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KOMMUNSTYRELSENS
ORDFORANDE HAR ORDET

EN VAL FUNGERANDE KOMMUN

Aren bara rusar ivig och aterigen #r det dags att summera
det gdngna aret. Jag konstaterar att var kommun fortsétter
att utvecklas pa ett positivt sdtt. Vi har ordning och reda i
kommunens ekonomi, vilket bland annat bidrar till att
kommunen star starkt rustad infor alla de utmaningar
som vi ser framfor oss.

Jag vill berdmma alla vara verksamheter, personal och
fortroendevalda for ett gott arbete under 2018!

RESULTATET AV 2018 ARS ARBETE

Inom kommunen sker dagligen arbete som gagnar véra

kommuninvanare. Ibland 4r det smé saker och ibland lite

storre.

I arsredovisningen for 2018 ser vi bland annat att

* vi har en ekonomi i balans som ger bra grund for fram-
tida ekonomiska utmaningar

+ finansiella méalet blev uppnéatt med ett resultat pa
24 miljoner kronor

* investeringar gjordes pa 86 miljoner kronor, varav
43 miljoner kronor i férskola och skola

+ antalet invanare 6kade med 22 personer

* byggnation av nya hyresbostdder och en forskola pa
norr startades

* nya bostdder har byggts i flera av vara tétorter

* tomtforséljningen 6kar

+ Hallsbergs kommun fortsatt har ett av Sveriges bésta
logistikldagen

+ Okade satsningar pa foreningslivet har gjorts

+ foretag vixer och utvecklas i var kommun

« yttre miljder har prioriterats och fréschats upp

* arbetet med ett nytt vardboende har pabdrjats.
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Listan skulle kunna goras hur lang som helst, men
denna beskriver dnda bredden av de fragor som en kom-
mun hanterar.

Tack vare bra medarbetare och politiker som véagar prio-
ritera med utgangspunkt “Det bésta for kommunen” s
kénner jag trygghet i att var kommun fortsatt kommer att
utvecklas och vara en av de bésta i ldnet att bo och verka i.

Magnus Andersson

Kommunstyrelsens ordférande



FAKTA OM HALLSBERG
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RESTIDER FRAN HALLSBERG

Kommunens yta (km2) 670 Orebro 17 minuter
-varav landyta 637 Stockholm 79 minuter
- varav vattenyta 33 Goteborg 108 minuter
» Hallsbergs storleksyta har plats 154 av Sveriges MAN DATF(")RDEL.N ING |
290 kommuner. KOMMUNFULLMAKTIGE
* Folkmiéngden den 31 december 2018 var Antal ledaméter i kommunfullméktige ir 45. Efter valet 2018
15 954 invénare. fordelades ledaméterna mellan partierna enligt foljande:
* Hallsbergs befolkningsstorlek har plats 147 av Liberalerna, 1
Sveriges 290 kommuner. Centerpartiet, 5\ / /Kristdemokratema, 2
MiljGpartiet, 1\

R . Vansterpartiet, 3 Moderata
INVANARANTAL | TATORTER samlingspartiet, 7
DEN 31 DECEMBER 2017
Hallsberg 8409
Palsboda 1668
Skollersta 1091
Vretstorp 895 “Sverigedemokraterna, 8
Ostansjo 835 )

Hjortkvarn 243 Socialdemokraterna, 18
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VASENTLIGA HANDELSER

(( En kortfattad beskrivning av hindelser av betydelse

for kommunen 2018.

»

HALLSBERGSMASSAN

Hallsbergsméssan dr Sydnérkes storsta foretags- och
foreningsmassa. Ett hundratal foretag och féreningar
stdller ut. Massan dgde rum 13-14 april i Sydnérkehal-
len, under temat miljoé och trender. Besoksantalet 6kade
jamfort med forra méssan for tva ar sedan, och uppgick
till drygt 5 200 personer. Médssan blev en succé, med
foreldsningar, pajtavling, loppis och uppskattade upptra-
danden av Boris René och Chris Kléfford.

PALSBODA TORG

Under sommaren fardigstélldes torget i Pdlsboda och
utrustades med nya gangstrak, plattséttningar och en
asfalterad yta for parkeringsplatser.

EKOPARKEN

En d@ventyrslekplats i Ekoparken och en ny hinderbana
invigdes den 29 augusti som ett led i utvecklingen av
parkomradet enligt planen fran 2016.

HEMTJANST

Heltid som norm beslutades av kommunfullmiktige.
Inférandet paborjades inom hemtjénst Véster och hem-
tjanst Oster. Hemtjinst Norr och Sdder kommer att
starta Heltid som norm i slutet av januari 2019. Forbere-
delse och schemalédggning pagar.
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INVIGNING AV
PENDLARPARKERING

Den 5 december invigdes den nya pendlarparkeringen.

I augusti fick tekniska avdelningen bestéllningen och i
september paborjades byggnationen av parkeringen, som
nu &r fardig. Cirka 70 nya parkeringsplatser i néra anslut-
ning till tdgstationen féardigstalldes.

SOMMARUTSTALLNING

I &rets sommarutstéllning kunde besdkarna frossa i 60-tals-
nostalgi med prylar, bilder, minnen och politiska héndel-
ser. Artiondet priglades av flera historiska héindelser. Lokalt
drabbades Hallsberg av storbranden i hattfabriken, och dver
hundra personer blev utan jobb. Bland de mer spidnnande
episoderna var manlandningen 1969 och nér Sverige gick
over till hogertrafik 1967. I Hallsberg invigdes hotell Stinsen
1969, som pa ménga vis har varit i hindelsernas centrum.
Ar 1968 fyllde Volvo BM-troskan 100 ar. Det betyder att
ar 2018 hade Volvo 150-arsjubileum i Hallsberg, vilket
firades 1 september. Utstdllningen i Bergods hade cirka

2 000 besdkare under sommaren.

19/6-12/8

Bergoos



LOKALANPASSNING INOM
FORSKOLA OCH SKOLA

Behovet av forskolelokaler fortsatte att 6ka i Hallsberg,
Vretstorp och Pélsboda.

Den 14 maj togs forsta spadtaget for bygget pa den
nya forskolan pa norr i Hallsberg. Forskolan Appellunden
kommer att sta klar varen 2019 och rymma motsvarande
atta avdelningar (140—-150 barn).

For att tillgodose behovet av forskoleplatser tills den nya
forskolan fardigstélls, gjordes flera provisoriska 1dsningar.
Pa Langéngskolan pagick en totalrenovering for att anpassa
lokalerna till bra lirmiljder. Aven ett genomgripande
underhéllsarbete av samtliga ytor utfordes. Arbetet borjade
hosten 2017 och dr indelad i fyra etapper. Renoveringen ska
vara klar till hostterminen 2019.

REKORDVARM SOMMAR

Varen 2018 14t vinta pa sig, men foljdes av en rekord-
varm och mycket torr sommar. Trots regnbristen sjonk
aldrig Tisaren under den niva, 99,40 meter Gver havet,
som satts som gréins for ndr bevattningsforbudet ska
trida in. Tisarens dterhdmtning gick dock langsamt
under hosten och infér 2019 finns planer pé att hoja gran-
sen nagot. String torka gjorde att vallskdrdarna blev
mycket daliga for bonderna. Hallsberg stillde darfor sina
storre slaghacksytor till forfogande for intresserade men
ingen nyttjade detta erbjudande.

ATGARDER MOT OVERSVAMNINGAR

I arbetet med att hantera skyfall och dversvdmningar
beviljades en ansokan till ldnsstyrelsen om ett sé kallat
Lona-bidrag for anldggande av vatmarker. Det handlar
dels om utredningsarbeten for att klarligga var vét-
marker dr lampliga att anléggas, dels om bidrag till ett
konkret projekt. Tanken &r att en vatmark kan utgora en
buffert vid kraftiga regn, samt att vattenspeglar i anslut-
ning till titorten skulle kunna vara ett tillskott i bade
natur- och stadsmiljo.

Under vérvintern aterstdlldes Ralaans ursprungliga
profil och &n rensades for att sdkerstélla vattnets fram-
komlighet vid kraftiga regn och skyfall. Tvérsnittet pa &n
har med &ren minskat pa grund av sittningar i marken.
Eftersom bade Rosittersbiacken och Storan mynnar ut i
Ralaén ansags arbetet viktigt och prioriterades darfor.

Infor sensommarens lokala stortskurar, sinktes nivan
i vattendragen genom Hallsberg i preventivt syfte. Trots
den relativt begriansade regnméngden innebar intensiteten
att vissa kéllare 1 framfor allt Hallsberg och Palsboda
oversvimmades. Aven Palsbodas ledningsnit inventera-
des och undersoktes pa samma sétt som i de andra orterna.

Vésentliga héandelser

INDIVID- OCH
FAMILJEOMSORG (IFO)

Under aret aterupptog Hallsbergs kommun det tidigare sam-
arbetet med Kumla kommun inom familjerétt och familje-
hem. Den nya familjehems- och familjerittsenheten (FFE) i
Hallsberg startades formellt den 1 september.

Enheten for ensamkommande barn (EKB) noterade
att antalet ensamkommande barn som kommunen har
ansvar for tydligt minskade. Under 2018 kom fyra nya
barn till Hallsbergs kommun. De ungdomar och unga
vuxna, ensamkommande som vid arets slut tillhorde
kommunen var 32 stycken.

Kommunstyrelsen beslutade att bevilja ekonomiska
medel till ett tvaarigt projekt for att 6ka samverkan mellan
skola och socialtjanst. Syftet ar bland annat att minska
anmélningar fran skolan och att 6ka skolndrvaron.

Projektet ALL IN startade i mars och pagar till och med
februari 2020. Atta kommuner i Orebro lin samverkar och
utgdr fran individens forutsittningar for etablering i sam-
héllet och pa arbetsmarknaden. Projektet forbéttrade flera
individers mojligheter till etablering péa arbetsmarknaden
och hjdlpte flertalet personer till anstéllning under 2018.

INVIGNING AV NYTT
NATURRESERVAT

I augusti invigdes naturreservatet som &r en bit av
Karstahultskogen. Det ar en fin livsmilj6 for en lang rad
arter, alltifran svampar och insekter till trad. Omradet
har anvénts for rekreation under lang tid, d& gamla
Folkets park lag i dess s6dra édnde. Stigar gor det enkelt
att rora sig i hela omradet.

Bild av hassel fran Stocksatterskogen.
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Véasentliga handelser

KONTAKTCENTER OCH NY
HUVUDENTRE

En ombyggnation av kommunhuset i Hallsberg genom-
fordes. Entréplanet byggdes om, vilket gav en 6ppnare,
trevligare och mer tillganglig entré till kommunhuset for
invénare och besokare. Konferensrummen flyttade ner till
entréplan, ett ledstrak installerades fram till nya kontakt-
center och pa utsidan byggdes en ramp. I borjan av mars
blev kommunhusets ombyggnad av entré och konferens-
lokaler klar. D4 flyttade véxel- och receptionsverksamheten
in i de nya lokalerna och huvudentrén 6ppnades. Kommu-
nens dldste invanare invigde den tillginglighetsanpassade
entrén med ramp utanfor. Besokare vilkomnades for att
se de nya lokalerna. I samband med Sppnandet av den nya
entrén inférdes en ny rutin for besoksmottagning.

SVERIGES BASTA LOGISTIKLAGE

Event Railport Goteborg — Hallsberg genomfoérdes under
véren. Det var ett samarbete mellan bland annat Halls-
bergs kommun, Business region Orebro och Géteborgs
hamn. Syftet 4r att synliggora fordelarna med Sveriges
bista logistikldge, samt att ka attraktionskraften for
okat godsflode pa tag.

For forsta gangen delar Orebroregionen forstaplatsen
med logistikhuvudstaden Géteborg. Bidragande faktorer dr
att Hallsberg har Sveriges viktigaste jarnvagsknutpunkt och
att landets demografiska mittpunkt finns i kommunen. Ore-
broregionen har haft en stark tillvaxt pé logistikytor under
flera ar. Branschtidningen Intelligent Logistik tar arligen
fram en lista 6ver Sveriges 25 bista logistikldgen. Regionen
har haft en stadig andraplats pa listan under de senaste aren,
men i 2018 érs rankning delades forstaplatsen med Gote-
borgsregionen. Orebro har en extremt stark tillviixt inom
logistik just nu och de strategiska satsningarna bar verkli-
gen frukt. ”Men att ett lige som saknar containerhamn kan
ta den hér positionen pa listan &r nédstan osannolikt,” sade
Hilda Hultén, chefredaktér pa Intelligent Logistik.
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TRAIN ALLIANCE

Train Alliance har nu sin forsta etablering, en hjulsvarvs-
anlidggning, pa plats. Anldggningens drift kommer att géras
av foretaget TXG Technology. Train Alliance etablerade
dérmed sin forsta verksamhet i Hallsberg. Kommunen ser
fram emot den fortsatta utvecklingen pa Ralaomrédet. Train
Alliance finner det logistiska laget oerhdrt intressant i Halls-
berg och vill fortsétta att vixa hér. Dialogen med kommu-
nen dr god och foretaget kanner sig vilkommet.

ALLEHALLEN

Alléhallen hade ett véldigt bra ar sett till besokssiffrorna.
Totalt noterades 119 109 besdk till badet och gymmet.
Det var en 6kning med hela 25 procent fran aret innan.
Endast tre ar tidigare (2010—2012) hade Alléhallen &nnu
fler besokare. En forklaring till 2018 ars hoga besoks-
siffror dr det nya gymmet som Oppnades i egen regi i
slutet av 2017. Har erbjods nya maskiner och redskap,
béttre bemanning med ny och kompetent personal samt
formanliga 6ppningserbjudanden. En annan forklaring
var att dven badet hade manga besok. Det blev rekord i
antalet salda och utdelade sommarkort som ger obegrénsat
bad under sommarlovet: totalt 587.

DUBBEL VINNARE |
SKOLTAVLING

Webbstjarnan dr en av Sveriges storsta skoltavlingar. I tuff
konkurrens vann Stocksétterskolan béde guld och brons
i mellanstadiekategorin. Webbstjarnan gar ut pé att publ-
icera sitt skolarbete pa webben och pa sa sétt lira sig om
bland annat digitala verktyg, upphovsrétt och digital kall-
kritik. I arets upplaga deltog nédra 60 000 elever fran
Kiruna i norr till Trelleborg i séder. Det vinnande bidra-
get i mellanstadiekategorin blev elevradet.se, en webbplats
som gors av elever pa Stocksatterskolan. Webbstjarnan
startades ar 2008 och dr en del av Internetstiftelsen i Sve-
riges (IIS:s) satsningar for att utveckla internetanvandan-
det i skolan.

GEMENSAM )
SVERFORMYNDARNAMND

For att stirka samarbetet och hitta forbéttringar beslutade
Sydnirkekommunerna att bilda en gemensam 6ver-
férmyndarndmnd frén och med 2019. En utredning
genomfordes, som visar att det finns flera fordelar med en
gemensam nimnd. Den bor bidra till en mer enhetlig och
tydlig handlaggning, vilket dkar réttssdkerheten. Kansliet
ar sedan tidigare beldget i Kumla kommun.



NY MODELLJARNVAG

Vid Bergooska huset i Hallsberg skapas en modelljarn-
vig som ska forestilla Hallsbergs bangéard. Modellen
dr under arbete, etapp ett ar klar och nu &r etapp tva
igdng. Nar modellen dr klar kommer den vara 6ver

50 meter lang och storst i sitt slag.

-]

Detaljrik och stor modell éver Hallsbergs bangard.

MILJONSATSNING |
PLANTSKOLA

Svenska Skogsplantor investerade ndrmare 21 mkr i
plantskolan i Vibytorp utanfor Hallsberg. Detta ska
minska klimatpaverkan och samtidigt 6ka produktions-
volymen fran 15 till 21 miljoner plantor arligen. Anldgg-
ningen har Nordens modernaste produktionslinje for
skogsplantor.

GODA RESULTAT FOR
ALDREOMSORGEN

[ Hallsberg fick de dldre bra bemdtande av personalen,
béade i hemtjansten och inom sdrskilt boende. Det fram-
gick i brukarundersdkningen Sa tycker de dldre om dldre-
omsorgen, som Socialstyrelsen gjorde. De genomfor
varje ar en undersokning, Vad tycker de dldre om dldre-
omsorgen. Den &r ett viktigt instrument for att fa veta vad
de éldre egentligen tycker om den hjdlp och det stod de
far av hemtjansten. Hemtjénsten i Hallsberg utvecklade
kvaliteten genom kvalitetsgruppen, som bestar av under-
skoterskor, planerare och enhetschefer. Under 2017 och
2018 fokuserade hemtjénstens organisation pa fyra fak-
torer: inflytande, bemotande, trygghet och tillganglighet
samt ndjdhet med hemtjansten. Totalt 98 procent av res-
pondenterna inom hemtjansten uppgav att de fick ett bra
bemotande fran personalen. Totalt 92 procent svarade

att de hade stort fortroende for personalen och kinde sig
trygga med sin hemtjénst. Trygghetssiffran 6kade fran
foregaende ar, vilket ér véldigt gladjande utifran malet att
alla som har insatser ska kénna trygghet med insatsen.

Vésentliga héandelser

ODLA SJALV

I omrédet vid Bergdoska huset fanns méjlighet att hyra
en odlingslada. Kommunen sag till att vatten och jord
fanns pa plats. Froer och plantor fixade odlaren sjilv.
Ladorna &r pa cirka 2,5 kvadratmeter och kostar 200 kr
per sdsong att hyra. Av hyran ar 100 kr en deposition som
odlarna far tillbaka nér 14dorna lamnas tillbaka.

EXPLOATERING OCH
BOSTADSBYGGANDE

Exploateringen den sista etappen i Vibytorpsomrédet,
genomfordes innan sommaren. Omrédet omfattar bade
tomter for villor och grupphus.

Totalt 32 sméhustomter saldes, varav fjorton i Hallsberg,
elva i Skollersta, fyra i Vretstorp och tre i Svennevad.
Mellan dren 20162018 séldes 65 sméhustomter. Balansen
av byggklara sméhustomter var vid arsskiftet 77 stycken.

Den 28 november togs det forsta spadtaget for
byggnationen av 48 nya hyresrétter i norra Hallsberg —
kvarteret Lien. Det &r kommunens forsta nyproduktion i
det nya bostadsbolaget, Hallsbergs Bostads AB. De nya
hyresritterna byggs pa norr, intill spontanlekplatsen pa
Nytorgsgatan i centrala Hallsberg. Precis bakom ligger
Stocksétterskolan med Stocksétterskogen strax intill.
Bredvid skogen bygger kommunen den nya forskolan
Appellunden. Under varen 2020 beréiknas byggnationen
av hyresrétterna vara férdig.
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KOMMUNENS ORGANISATION

Revision
Ordf. Siv Palmgren (S)

Kommunfullméktige
Ordf. Hans Karlsson (S)

Valberedning
Ordf. Christina Johansson (S)

Kommunstyrelse
Ordf. Magnus Andersson (S)

Drift- och serviceniamnd
Ordf. Conny Larsson (S)

Kommunstyrelseférvaltning
Kommundirektér Lena Fagerlund

Drift- och serviceférvaltning

Bildningsnamnd
Ordf. Siw Lunander (S)

Forvaltningschef Clas-Géran Classon

Bildningsférvaltning

Social- och arbetsmarknadsnamnd
Ordf. Veronica Wallgren (S)

Forvaltningschef Fredrik Nordvall

Social- och arbetsmarknadsforvaltning

Valndmnd
Ordf. Niklas Nilsson (S)

Taxe- och avgiftsnamnd
(Gemensam ndmnd med Kumla,
Laxa, Lekeberg, Askersund,
Degerfors och Vingaker)
Ordf. Magnus Andersson (S)

Hallsbergs kommun ingér som medlem i kommunal-
forbunden Sydnirkes Utbildningsférbund, Sydnérkes
kommunalférbund och Nerikes Brandkar. Kommu-
nen ingdr dven i foljande gemensamma ndmnder utdver
taxe-och avgiftsnimnden for vilken Hallsbergs kom-
mun dr virdkommun:

Sydnérkes 16nendmnd — gemensam nimnd med
Kumla, Askersund, Lax4, Lekeberg och Ljusnarsberg,
med Kumla som verksamhetsansvarig.
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Férvaltningschef Jaana Jansson

Schemat visar organisationen per den 1 januari 2019

Sydnérkes IT-nimnd — gemensam ndmnd med
Lekeberg, Askersund och Laxa, med Lekeberg som
verksamhetsansvarig.

Gemensam Overférmyndarnimnd — gemensam
namnd med Kumla, Askersund, Kumla, Laxd och
Lekeberg, med Kumla som verksamhetsansvarig.

Foretagshdlsovard samt tolk- och dverséttarservice —
gemensam nimnd med region Orebro lin, Orebro kom-
mun, Kumla kommun, Hallsbergs kommun, Lindesbergs
kommun, Laxa kommun, Ljusnarsbergs kommun och
Lekebergs kommun.



INTERN KONTROLL

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att
det ska finnas en god intern kontroll. Kommunstyrelsen
ska se till att internkontrollen utvecklas utifran verk-
samhetens behov. Varje ndmnd har skyldighet att styra
och 16pande folja upp kontrollsystemet i nimndens
verksamhetsomrade. Vid brister ska forslag 1amnas pa
atgérder for att forbattra kontrollen.

Intern kontroll 4r inte en isolerad process, utan ar
en del i alla styrsystem. I varje process ska det finnas
inbyggda kontroller, sé att lagar f6ljs och mal uppnas.

Den interna kontrollplanen ar uppdelad i fyra over-
gripande omraden:

1. verksamhetsspecifik

2. gemensam administration
3. ekonomiadministration
4. personaladministration.

Kommunstyrelseférvaltningen sag dver 2004 ars regle-
mente och rutiner for intern kontroll. Reglementet kom-
mer att behandlas i kommunfullméktige under véren
2019. I januari 2019 ska modulen for intern kontroll inf6-
ras i kommunens system for planering och uppfoljning,
Stratsys. Namndernas arbete med intern kontroll kom-
mer att genomforas i systemet. Detta underlattar till-
géingligheten och sammanstéllningen av resultatet for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Anvisningar och ruti-
ner for intern kontroll kommer att utvecklas i Stratsys,
vilket bidrar till att dokumentationen sékerstills och dr
tillgénglig pa ndmnd- och Gvergripande kommunniva.

SAMMANSTALLNING AV
UTFORDA KONTROLLER 2018

Namnd Antal kontroll- Antal utférda
moment kontroller

Kommunstyrelsen 9 9

Drift- och servicendamnden 18 18

Bildningsnamnden 10 10

Social- och

arbetsmarknadsnamnden 16 16

KOMMENTARER

Kommunstyrelsens internkontrollplan for ar 2018 inne-
héll 9 olika moment inom ekonomiadministration, perso-
naladministration och gemensam administration. Under
gemensam administration hittades fyra mindre avvikel-
ser. Avvikelserna atgirdades.

Drift- och servicenimndens internkontrollplan
omfattar 18 kontroller inom tre omraden. Avvikelser
atgdrdas genom uppdatering av delegationsordningen
och upprittande av nya rutiner. Avvikelsedrenden rappor-
terades genom felhanteringssystem och inspektions-
avvikelser atgardades. Uppfoljningsérende redovisades
till nimnden. Inom ett kontrollomrade uppréttas en
redovisning.

Bildningsnimndens internkontrollplan omfattar
10 olika moment inom alla fyra omradena. Samtliga 10
kontroller genomfordes. Vid de kontroller ddr gransk-
ningen visade ett avvikande resultat vidtogs atgérder.
Dessa kontroller aterkommer i 2019 ars internkontroll-
plan for att sdkerstélla att vidtagna &tgérder efterlevs.

Social- och arbetsmarknadsndmndens internkontroll-
plan omfattar 16 olika moment inom fyra omraden. Inom
lakemedelshanteringen kan tétare kontroller utforas om
situationen sa kriver. Svinn polisanméldes enligt gillande
rutiner. Atgérder vidtogs for att komma till ritta med
avvikelser inom likemedelshanteringen. Inom nagra
andra omraden kommer arbetet med att atgirda avvikel-
ser att intensifieras. En 6kad uppfoljning av kontroller
ska ocksa utforas.

11
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FORUTSATTNINGAR | KOMMUNEN

Hallsbergs kommun hade 15 954 invanare i slutet av ar
2018. Det var en 6kning med 22 personer. Ar 2017 bestod
folkdkningen av 283 invénare. Fodelsenettot var negativt
med —17 personer. Flyttningsnettot var positivt med totalt
39 personer. Totalt 1 201 personer flyttade till kommunen,
medan 1 162 flyttade dérifran. Flyttnettot inom det egna
lanet var —131, inom 6vriga landet 39 och gentemot utlandet
131. Sex av linets tolv kommuner i Orebro lin 6kade sin
befolkning. Hallsbergs 6kning motsvarade 0,14 procent. For
lanet som helhet var 6kningen 1,12 procent. I riket 6kade
befolkningen med 1,09 procent. Rikets folkméngd fortsétter
att 6ka, men i ldngsammare takt in de senaste aren.

Enligt arbetsformedlingens arbetsmarknadsprognos
fran december 2018 ar rekryteringsbehovet fortsatt
stort i Orebro l4n. I fokus stdr matchningen till arbete
och utbildning. Dérfor 4r utbildnings- och véglednings-
insatser centrala komponenter i arbetsformedlingens
arbete framover, vilket visades i hostens intervjuunder-
sokningar med linets arbetsgivare. Hogkonjunkturens
topp har passerats och i savil Sverige som internationellt
véntas konjunkturen bromsa in under 2019. Det mérks
dven bland Orebro léns foretag dir optimismen inte ir
lika stark som den var under hosten 2017. Sysselséttningen
berdknas dock 6ka, om 4n i en langsammare takt. Under
2019 okar antalet forvirvsarbetare med 1 400.

En forutsittning for att sysselséttningen ska kunna
fortsétta vixa dr att kompetensbristen inte forvérras.
Under hdsten var bristen i privat sektor rekordstor. Fyra
av tio arbetsgivare uppgav att de hade svarigheter att
rekrytera personal det senaste aret.

Behovet av personal ér storst inom foretagstjanster.
Men det finns dven ett fortsatt behov inom industrin och
transport, medan byggbranschen som véxt mest under de
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senaste aren visade en forsiktigare prognos. I offentlig
sektor minskade personalbehovet nagot efter &ren med
stort flyktingmottagande. Efterfragan minskade, fraimst
inom socialtjanst och utbildningsforvaltning.

Arbetsmarknadens frimsta utmaningar i Orebro lin &r
att foretagen inte hittar rétt personal och arbetsldsa personer
inte har kompetens for de lediga jobben. Kompetens-
bristen innebér att foretagen far svart att oka tillvéxten.
For att hitta [6sningar maste grupper som har svart att
ctablera sig pa arbetsmarknaden vagledas och matchas
mot utbildningar och atgirder som leder till jobb.

I genomsnitt 3,9 procent av befolkningen i Hallsbergs
kommun var 6ppet arbetslosa. Det innebar en sdnkning
med 0,3 procentenheter fran ar 2017. Motsvarande tal for
Orebro lin var 4,0 procent (4,4 procent &r 2017) och fér
riket 3,8 procent (4,0 procent ar 2017).

Utover de som redovisades som Oppet arbetslosa fanns
ett antal personer som &r sysselsatta i arbetsmarknads-
program. I Hallsbergs kommun utgjordes dessa av 3,7
procent.

Motsvarande tal for lédnet var 3,2 procent och for riket
3,3 procent. Den totala arbetslosheten uppgick ddrmed
till 7,6 procent i Hallsberg. Det var en sdnkning med 0,5
procentenheter. For linet var den totala arbetslosheten
7,2 procent och for riket 7,0 procent.

I Hallsbergs kommun rader ett bra foretagsklimat som
hela tiden utvecklas. Det bygger pa ett samarbete mellan
alla aktorer i niringslivet. Har finns ungefar 1 400 foretag
som dagligen utgar frdn den demografiska mittpunkten
och pa sa sétt alltid har néra till sina kunder. [ kommunen
finns allt fran industrier med hog teknisk kompetens till
den kreativa entreprenoren. Hallsberg satsar pa aktiviteter
for ndringslivet. Arbetet utgér fran en néringslivsplan och
en handlingsplan. Hallsberg r, tillsammans med Orebro-
regionen utsedd till Sveriges bésta logistikldge ar 2018.



Den kommunala bostadsstiftelsen Hallbo forvaltar cirka
1 200 lagenheter och cirka 130 lokaler fér kommersiell
verksambhet i fem av kommunens tétorter.

I kommunen finns ocksa ett antal privata hyresvéardar
och flera bostadsrattsforeningar. Det heligda kommunala
bostadsbolaget Hallsbergs bostads AB forvarvade kom-
munens samtliga bostadslédgenheter och omsorgslédgenheter
under 2018.

Totalt 32 smahustomter sdldes, vilket var 14 fler 4n
under ar 2017. Totalt aterstar 77 byggbara kommunala
tomter i kommunens sex tatorter.

Arbetet med Centrumplanen fortgick under 2018. Tre
detaljplaner antogs, jamfort med tva under 2017. De bestod
av Samsala etapp 2, tillagg till forskolan pé norr, detaljplan
for kvarteret Lien samt upphévande av tomtindelning i
kvarteret Sannaholm.

Férutsattningar i kommunen

13

Hallsbergs kommun var en av 234 kommuner som
fick ta del av regeringens statsbidrag for dkat bostads-
byggande, sa kallad byggbonus. Hallsbergs andel var
1,5 mkr berdknat efter 38 startbesked for bostdder under
en tolvmanadersperiod.

Den totala skattesatsen i Hallsberg &r 33:10. I riket dr den
32:19. Den kommunala skattesatsen i Hallsberg hojdes
med 50 ore till 21:55 &r 2016. Kommunen har den tredje
lagsta utdebiteringen i lanet. Genomsnittet for kommuner
iriket ar 20:70.

Kallor: Statistiska centralbyran (SCB), Arbetsférmedlingen
och Skatteverket.
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Sammantaget redovisade ndmnderna positivt resultat.
Kommunens finansiella mal uppfylldes och overvigande
andel indikatorer bedoms bidra helt eller delvis till
maluppfyllelse pa sikt.

Enligt kommunallagen ska fullméktige besluta om rikt-
linjer fér god ekonomisk hushallning. Ar 2013 tillkom
mdjligheten att utjimna intdkterna ver flera &r genom
en resultatutjamningsreserv (RUR). Hallsbergs kommun
har tidigare inte haft sddana resultat for att kunna avsétta
medel till en reserv, men i bokslutet for ar 2016 avsatte
kommunen for forsta gdngen medel till RUR med 3,0 mkr.
I bokslut 2018 gjordes inga avséttningar till eller dispone-
ringar av RUR. Totalt finns saledes 8 mkr i RUR till och
med 2018.

Genom méanadsuppfoljningar och tertialrapport
har kommunstyrelsen 16pande uppsikt 6ver den
ekonomiska utvecklingen i verksamheterna och
kommunorganisationen.

Lavsnittet Styrning och uppféljning av verksamhet och
ekonomi redovisas kommunstyrelsens beslut utifrdn namn-
dernas resultatprognoser. Den ekonomiska stillningen
och dess utveckling utvérderas. Det kan med fordel goras
genom nyckeltal eller liknande som redan anvénds, och
det ar lampligt att fokusera pa de delar av ekonomin som
behover forbattras. Stallning och utveckling av eget kapi-
tal och soliditet redovisas under Resultat och kapacitet.
God ekonomisk hushallning kan ses bade ur ett finansiellt
perspektiv och ur ett verksamhetsperspektiv. En allméin
utgdngspunkt ir att varje generation ska béra kostnaderna
for sin egen, konsumerade service. Resultatet maste
vara tillrdckligt stort for att motsvarande serviceniva
garanteras dven till ndsta generation, utan att den belastas
med hogre skatt. Ambitionsnivan for den finansiella
utvecklingen och stillningen ska beskrivas i form av
mal. De bor formuleras enligt vad som normalt betraktas
som god ekonomisk hushallning, anpassat efter egna for-
hallanden och omstandigheter. Verksamhetsperspektivet
tar sikte pd kommunens férmaga att bedriva sin verksam-
het pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt sitt. God
ekonomisk hushallning innebér att resurserna anvands
till rétt saker och nyttjas pé ett effektivt sétt. Darfor anges
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mal och riktlinjer som har betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Forvaltningsberittelsen ska innehélla en
utvdrdering som visar om malen och riktlinjerna for
verksamhet och ekonomi uppnétts och foljts.

Sammantaget redovisade nimnderna positivt resultat.
Kommunens finansiella mal uppfylldes och &verviagande
andel indikatorer beddms kunna bidra helt eller delvis
till maluppfyllelse pé sikt.

Forutom ménadsvisa rapporter redovisades en tertial-
rapport till kommunstyrelsen i maj. I oktober redovisades
delérsrapporten. Uppf6ljning och bedémning av mélupp-
fyllelse gjordes forsta gangen i tertialrapporten. En del
av malen var inte mojliga att folja upp redan efter arets
fyra forsta manader. Flera av indikatorerna avser utveck-
ling 6ver tid, och i vissa fall saknades jamforelsetal for
att kunna avgéra om en forbattring faktiskt skett. Arbetet
med att analysera maluppfyllelse fortsatte under aret.

Av prognoserna i tertialrapporten framkom prognoser
om underskott fran flera nimnder.

Okade maltidskostnader beriiknades medféra
budgetdverskridande for drift- och servicendmnden.
Social- och arbetsmarknadsndmnden prognostiserade ett
underskott med 0,6 mkr for heldret. Sarskilda boenden
stod for den storsta delen av berdknad avvikelse. I sam-
band med tertialrapporten beslutade kommunstyrelsen
att utdka barn- och utbildningsndmndens budget med
6 mkr. Skélet var 6kade kostnader pa grund av fler barn
i verksamheten. Tillaggsanslaget finansierades med
3 mkr genom kommunstyrelsens planeringsreserv, samt
frén migrationspotten med 3 mkr. For 6vriga ndimnder
beslutade kommunstyrelsen att avvakta utvecklingen
till kommande manadsuppféljningar. Fran ndmnderna
inldmnades forslag till kommunstyrelsen. Forslaget
innehdll atgérder for att halla budgeten i balans, vilket
ocksa lag till grund for beddmningen av resursbehoven.

I delarsrapporten den 31 augusti visade drift- och
servicendmndens prognos ett underskott med 0,6 mkr.
Prognosen for overformyndarens verksamhet visade
ett underskott med 0,2 mkr. Ovriga nimnders prog-
noser visade nollresultat. Prognosen for finansiering



visade ett dverskott med 5,6 mkr. Den sammanlagda
resultatprognosen for kommunen visade 19,3 mkr, ett
overskott mot budget med 4,8 mkr. Kommunfullméktige
beslutade att j nyttjade bidrag fran Migrationsverket
avseende flyktingverksamhet och ensamkommande barn
inte skulle redovisas i resultatet, utan redovisas som
kortfristig skuld. Séttet att redovisa avviker fran god
redovisningssed avseende réttvisande redovisning. Den
31 augusti uppgick avsteget till 32 mkr, varav flykting
utgjorde 13 mkr och ensamkommande barn 19 mkr.

I den sista manadsuppfoljningen till och med novem-
ber 2018 visade social- och arbetsmarknadsndmndens
prognos underskott med 0,8 mkr. For dverformyndarens
verksamhet var prognosen ett underskott med 0,1 mkr.
Ovriga naimnder visade nollresultat. Finansieringen
visade ett dverskott.

Styrsystemet dr en méalmedveten styrprocess som syf-
tar till att pdverka organisationens beslut och beteende i
riktning mot dnskat resultat och effektivitet. Styrningen
i Hallsbergs kommunkoncern utgar fran kommunens
vision, strategiska omraden samt lagar, foreskrifter och
nationella mal fér kommunal verksamhet. Hallsbergs
kommun styrs med stdd av de strategiska omradena och
malen i dokumentet Gemensamma planeringsférutsdtt-
ningar samt de ekonomiska ramarna i arsbudgeten.

Investeringsplanen &r uppdelad i reinvesteringar och
strategiska investeringar. Det ger ndmnderna béttre
planeringsforutsittningar och storre bestimmanderétt
over investeringarna. Projekten om reinvesteringar
beslutas av respektive ndmnd. Det innebér att ndmnderna
har rétt att omdisponera investeringar mellan projekt och
att besluta om nya. Namnderna kan ocksa avsta fran att
genomfora projekt. Fordelningen av de strategiska inves-
teringarna beslutas 16pande av kommunstyrelsen.
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God ekonomisk hushallning
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Kommunens analys av det ekonomiska laget i bokslutet
visade att:
1. Laneskulden uppgick till 260 mkr pa balansdagen. Det

ar en sinkning med 205 mkr. Hallsbergs Bostads AB
overtog 1an med 204 mkr i samband med att samtliga
bostads- och vard- och omsorgsfastigheter forvarvades
frdn kommunen. Nagon nettonyupplaning gjordes
inte. Amortering skedde med 1 mkr. Ambitionen &r
att successivt minska laneskulden. I budgeten och
flerarsplanen 20192021 berdknas avskrivningar och
arligt resultat att sammanlagt uppga till cirka 50 mkr
per ar. De skattefinansierade investeringarna planeras
att uppga till cirka 70—95 mkr per ar. Utifran dessa
forutséttningar finns ett visst berdknat behov av nyupp-
laning. Losen och upptagande av nya lan kommer att
ske nér skaligt tillfélle uppstar.

. Okade pensionskostnader innebiir i forsta hand dkad

likviditetspaverkan. Vid &rsskiftet 2018/2019 uppgick
saldot pa bankmedel till 100 mkr. Det &r 36 mkr lagre
dn 1 bokslutet ar 2017 men ar dnda en relativt hog
niva. En betydande del av kommunens anstéllda gar

i pension de ndrmaste tio aren. Under de kommande
fem aren kan 113 personer gé i pension. Den mest
markanta 6kningen av pensionsavgangarna infaller
dock under den senare delen av tiodrsperioden.

. Riksbanken beholl reporidntan ofériandrad pa —0,50

procent under hela 2018. I januari 2019 hojdes repo-
rdantan med 0,25 procentenheter till —0,25 procent.
Vid det penningpolitiska motet den 12 februari
2019 beslutade Riksbankens direktion att behalla
reporintan ofordndrad pa —0,25 procent. Liksom i
december indikerar prognosen att rantan hgjs igen
under andra halvaret 2019, under forutsittning

att konjunktur- och inflationsutsikterna star sig.
Prognosen for de tre ndrmaste &ren visar en hojning
fran ett arsgenomsnitt pa —0,5 procent for 2018 till
ett drsgenomsnitt for 2021 pa 1,0 procent. Det mot-
svarar en hojning med 1,5 procentenheter.

. Namndernas foljsamhet mot budget forbattrades

utifran att tre namnder visade underskott ar 2018,
jamfort med fyra nimnder 2017. Riknat i belopp blev
den sammanréknade budgetavvikelsen for samtliga
namnder hogre 2018 (2,6 mkr) jamfort med 2017
(1,9 mkr).

. Det finansiella resultatet som helhet var i det ndrmaste

pa samma niva som ar 2017. Det finansiella resultat-
maélet ndddes.
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God ekonomisk hushallning

Hallsbergs kommuns styrsystem utgér fran mal- och
resultatstyrning. Systemet bidrar till att den politiska
viljeinriktningen och politiska beslut far genomslag, att
kommunen har god hushallning och att medborgarna
dérmed far den service som de fortroendevalda i full-
maéktige beslutat. Vision, virdeord och strategiska omré-
den faststélldes av kommunfullmiktige och ar barande

i hela organisationen. Visionen anger fardriktningen

pa lang sikt och syftar till att skapa en samsyn kring
kommunens utveckling.

I Hallsbergs kommun dr alla vilkomna, oavsett vem man
dr, var man kommer fran och vart man ar pa vég. Den triv-
samma blandningen av landsbygd, natur och samhélle
erbjuder livskvalitet och upplevelser for alla. Det lokala
ndringslivet visar framatanda och drivkraft och utveck-
lar bade region och individer. Véra goda kommunika-
tioner med omvérlden skapar méten och formar Hallsberg
till en kommun som alltid 4r vaken. De kommunala verk-
samheterna verkar néra individen, erbjuder professionellt
bemotande och ar lyhorda for idéer och synpunkter. Vi ser
positivt pa framtiden och tar langsiktigt ansvar for nuva-
rande och kommande utmaningar. Kommunens vérde-
ord vagleder tjanstemén och politiker i hur de ska forhalla
sig ndr verksamheter genomfors och beslut fattas i arbetet
med att forverkliga malen.

GLADJE

Hallsbergs kommun, savil organisation som geografiskt
omrade, kdnnetecknas av varierade métesplatser dér
ménniskor kdnner glidje och stolthet. Gladjeimnen i var-
dagen finns bland annat i kommunens varierande och fina
natur och i det rika foéreningslivet. Vi bemoéter varandra
med respekt, inspirerar och ger varandra kraft och energi.

DRIV

Har far man saker gjorda. Man 4r snabb till beslut och

entreprendrskap ar ett honnorsord. Vi fAngar upp goda
idéer och omsitter dem i verkligheten. De kommunala
verksamheterna kommunicerar tydligt och ppet, och

beundras for formagan att ta hand om synpunkter och
utveckla kvaliteten.
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OPPENHET

I dialog med invanare och néringsliv utvecklas hela kom-
munen. Vi tar intryck av goda idéer och stora férdand-
ringar &r alltid vél forankrade och paverkade av dem
som berdrs. Vi dr stolta 6ver vart integrationsarbete och
Oppna for mangfald. Hallsberg ar alltid 6ppet och vi
erbjuder service dygnet runt.

Kommunfullmiktige har beslutat om fyra strategiska
omraden som beskriver omréden for prioriteringar och
strategiska forbéttringar. De strategiska omradena anger
kommunens vég for att na visionen. Ett strategiskt
omrade beskrivs av ett 6vergripande mal fér omradet pa
langsikt. Till omradet har fullméktige formulerat ett
antal strategier/strategiska mal som ger vigledning for
att politiska prioriteringar ska forvekligas. Till ett strate-
giskt méal finns en eller flera indikatorer som fullmiktige
sarskilt vill folja som bidrag till méaluppfyllelse. Dar-
utdver har respektive namnd beslutat om nimndmal som
ska anknyta till de strategiska omrédena. Uppf6ljning av
nadmndmalens resultat bidrar till en samlad bedémning
om de mer langsiktiga strategiska mélen ar pa vig att
uppfyllas.

De enskilda malen och indikatorer kan variera om den
anges pa lang eller kort sikt. Bedomningen av mal pa
overgripande nivaer grundar sig pa en samlad bedom-
ning av relevanta resultat, aktiviteter och andra faktorer
som antas bidra till maluppfyllelse.

God ekonomisk hushallning innebér att kommunens
ekonomiska resultat dr positivt och att bade finansiella mal
och verksamhetsmal dr uppnadda, alternativt bedoms att
kunna uppnés. Bedomningen &r att kommunens finan-
siella mél uppnaddes och att den sammanfattande bedém-
ningen av verksamhetsmal i form av strategiska mél &r att
53 procent uppfylldes och 47 procent och delvis uppfylldes.

Under 2019 kommer en éversyn av kommunens styr-
modell att med fokus mal- och resultatstyrning att genom-
foras. Sarskilt kommer arbetet med uppfoljning, utvéarde-
ring och analys som grund for verksamhetsutveckling att
forbattras.



SYMBOLFORKLARING

‘ Malet &r uppfyllt
‘ Malet ar delvis uppfyllt

[ | ‘ Malet &r ej uppfyllt

- ‘ Beddmning saknas

Overgripande mal: Hallsbergs kommun ska vara ett

ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbart samhiille,
déar ménniskors livskvalité dkar utan att det paverkar var
gemensamma miljo.

o

HALLBAR KOMMUN

STRATEGISKT MAL

Hallsbergs kommun har
god ekonomisk hushall-
ning.

Aktiv stravan for att fa fler

iarbete.

Alla ska kdnna sig trygga i
kommunen.

Medveten samhéllsplane-

ring som leder till inklude-

rande samhélle, mangfald
och tolerans.

INDIKATOR

Ekonomiskt resultat
1,6 procent.

Oka antal forvarvs-
arbetande.

Oka andel behériga till
gymnasieskolan.

Oka andel nya féretag per
1000 invanare.

Minska andel barn i ekono-
miskt utsatta familjer.

Andel som kanner sig
trygga ska oka.

Vid framtida bostads-
bebyggelse ska varierade
boendemiljéer skapas.

God ekonomisk hushallning

KOMMENTAR

Arets resultat uppgick till 3,3 procent och
enligt resultat fér balanskravet var mot-
svarande siffra 2,7 procent.

Antalet forvarvsarbetare ligger i stort ofér-
andrat de senaste aren. Andelen arbetslésa
har minskat under aret.

Andelen behdriga elever till yrkesprogram
S6kade fran 79,3 procent for 2017 till 81,5
procent 2018.

Andelen nya féretag per 1 000 invanare
uppgick till 3,4 vilket &r en minskning fran
prognosen vid halvaret och en minskning
fran 4,0 féregaende ar. Trenden Sverens-
stdmmer med riket.

Rédda Barnens barnfattigdomsrapport 2018
visar pa en minskning av andel barn i ekono-
miskt utsatta hushall. Antalet hushall med
minderariga barn med langvarigt beroende
av férsérjningsstéd har 6kat under 2018.

Medborgarundersékningen 2017 visar ett
index pa 57. Nasta undersoékning planeras
under 2019. Insatser for 6kad trygghet
bedrivs inom samtliga férvaltningar och i
samverkan med polisen genom bland annat
trygghetsvandringar vilket bedéms bidra till
upplevelsen av 6kad trygghet.

Samtliga riktlinjer och planer fér bostads-
byggande planerar for en varierad och
hallbar bebyggelse i Hallsberg.
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God ekonomisk hushallning

STRATEGISKT MAL

Motverka alla former av
diskriminering pa kom-
munens arbetsplatser.

Hallsbergs kommun ska
arbeta for att minska kli-

matpaverkan.

o

HALLBAR KOMMUN

INDIKATOR

Aktiviteter utifran policy fér

diskriminering i arbetslivet.

Matsvinnet ska minska.

Andelen ekologiska livs-
medel som anvénds ska
Ska till 50 procent senast
ar 2020.

| samband med kommande
upphandlingar enbart upp-
handla bilar med férnyelse-
bara branslen (etanol, gas
och RME).

Overgripande mal: Allas lika ritt till en bra utbildning ir
en forutsittning for ett samhaélle dar alla far ett gott liv.
Alla kommunens verksamheter ska verka for att laran-
det fortsdtter genom hela livet, sévél under som efter

arbetslivet.

STRATEGISKT MAL

Hallsbergs kommun
stimulerar ett livslangt
larande.

Alla kommunens verk-
samheter ska verka fér att
ldrandet fortsatter genom
hela livet.

Var férmaga att utveckla
valfarden héngerihop

o

LIVSLANGT LARANDE

med hur vi kan géra var
kommun attraktiv fér dem
som redan bor har och
6ka inflyttningen till kom-
munen. En bra férskola
och skola ar en viktig del i
det arbetet.
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INDIKATOR

Andel elever som pabérjar
gymnasie- och vuxen-
utbildning ska arligen dka.

Andel elever som fullféljer
gymnasie- och vuxen-
utbildning ska arligen 6ka.

Kommunens medarbetare
ska ha en utvecklingsplan,
malet 2018 &r 90 procent.

Medborgarnas upplevelse
av kommunen som en bra
plats att leva och bo pa
ska 6ka (enligt NRI i med-
borgarundersdkning).

Medborgarnas upplevelse
av att kommunens verk-
samheter &r bra ska 6ka
(enligt NMI i medborgar-
undersdkning).

KOMMENTAR

Policy fér diskriminering finns som stéd for
samtliga arbetsplatstréffar och som stéd vid
planering av aktiviteter.

Matsvinnet har minskat med 16 procent
jamfort med féregéende ar.

Andelen uppgick till 29 procent 2018 vilket
ar oféréndrat i férhallande till 2017 ars
resultat. Prisutvecklingen for livsmedel
begransar méjligheten fér en 8kning av
andelen ekologiska livsmedel och dérmed
ar bedémningen att malet inte kan nas.

Andelen miljébilar i kommunorganisationen
Skade fran 28 procent (2017) till 34 procent.

KOMMENTAR

Andel behériga elever till yrkesprogram
pa gymnasiet var 82 procent vilket var en
8kning fran 79 procent.

Andel elever som fullféljt med examen inom
tre ar var 66 procent vilket var i niva med
féregaende ar.

Mallar och instruktioner fér medarbetar-
samtal finns som stdd fér utvecklingsplaner.
Metod f6r uppfdljning kommer att utvarde-
ras. Bedémningen &r att malet ar uppnatt.

No&jd-region-index (NRI) 2017 var 54. Néasta
medborgarundersékning planeras till 2019.
Utan resultat fran en undersékning bedéms
pagaende insatser bidra till en 6kad upp-
levelse.

N6jd-medborgar-index (NMI) 2017 var 52.
Nasta medborgarundersékning planeras
till 2019. Utan resultat fran en undersokning
bedéms pagaende insatser bidra till en
S6kad upplevelse.



Overgripande mél: De kommunala verksamheterna ver-
kar néra individen, och ska erbjuda ett professionellt
bemétande och vara lyhorda for idéer och synpunkter.

ALLAS INFLYTANDE

STRATEGISKT MAL

Hallsbergs kommun ska
ha ett vél utvecklat syn-
punkts och klagomals-

system.

De som berors, till exem-
pel invanare eller med-
arbetare, ska ges méjlig-
het till inflytande vid
storre férandringar.

Tillsammans med inva-
narna i kommunens sex
tatorter, med omkring-
liggande landsbygd, ska
kommunen arbeta for ett
6kat lokalt engagemang
och inflytande.

INDIKATOR

Alla forvaltningar ska

félja antalet inkomna syn-

punkter och klagomal och
rapportera i samband med
delars- och arsbokslut.

No&jd-inflytande-index (NII)

enligt medborgarunder-
sdkningen ska 6ka.

Medarbetares upplevelse

av méjligheter till inflytande

ska oka. (ev. medarbetar-
enkat)

Kommunen ska vara repre-

senterad eller initiativtagare

till minst tre samman-
komster per tatort och ar.

God ekonomisk hushallning
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KOMMENTAR

Ett system f6ér synpunkter och felanmalan
inférdes under 2017 f6r verksamhet inom
drift- och serviceférvaltningen. Ovriga
verksamheter hanterar inkomna synpunkter
i verksamhetsspecifika rutiner. En utvérde-
ring av uppféljning och rapportering kom-
mer att genomféras.

Ar 2017 var kommunens index 39, for riket
var snittet 40. Fér nérvarande planeras mat-
ningar vartannat ar och nésta métning sker
2019. Genom bland annat ortsbesék 6kar
mojligheten till inflytande.

Upplevelsen av inflytande har 6kat enligt
den senaste undersékningen.

Kommunstyrelsen tillsammans med 6vriga
férvaltningar ar representerade och initiativ-
tagare vid ett flertal méten i kommunens
tatorter.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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Overgripande mél: De kommunala verksamheterna ska

kommunicera tydligt och 6ppet.

STRATEGISKT MAL

Kommunen ska fortséat-
ta att arbeta med att
utveckla informationen
till vara invanare.

Invanarnas méjlighet att
ta del avden kommunala
servicen efter kontorstid
ska dka.

GOD SERVICE

Kommunen ska utdka
mojligheterna till mer
flexibel omsorg pa de
tider da efterfragan finns.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Kommunen ska arligen 6ka
antalet e-tjénster f6r vara
medborgare, féreningar
och féretag.

Arliga matningar for att
mata hur de som lever i
kommunen upplever kom-
munens service. Ar 2018
ska 80 procent vara néjda.

Kommunens resultati SKL:s
arliga matning av tillgéng-
lighet och kvalitet pa hem-
sidan ska arligen 6ka. Malet
ar den 6vre femtedelen av
landets kommuner.

KOMMENTAR

Utifran fortsatt arbete avseende dgarskap
i Inera och pagaende utveckling inom
respektive férvaltning bedéms malet
uppnatt.

Senaste NKI-matningen (n6jd-kund-index)
avseende féretagsklimat redovisar ettindex
pa 57 vilket &r lagre &n féregaende index pa
66. Omfattande utvecklingsarbete pagarin-
om samtliga serviceomraden. Brukarunder-
s6kningar inom social- och arbetsmarknads-
férvaltningen visar indikatorer mellan 79-96
procent i upplevd néjdhet. Undersdkning
for tillgénglighet inom férskola visar pa 93
procent ndjda foraldrar. NMI planeras att
genomféras under 2019. Senaste index fér
bemédtande och tillgénglighet var 54 ar 2017.

Arbetet har fortsatt i utvecklingen av hem-
sidan fér att under 2019 lansera en helt ny
uppbyggnad med fokus pa tillgénglighet.
Ar 2017 uppgick matningen till 89 procent
vilket var en 6kning fran 86 procent. Mot-

svarande métt saknas f6r 2018.



PERSONALEKONOMISK

REDOVISNING

Hallsbergs kommun hade 1 290 mdnadsavlénade
medarbetare, varav en majoritet bestod av kvinnor,
82 procent. Medeldldern var 42 ar och 70 procent
av den mdnadsanstdllda personalen arbetade heltid.
Den totala sjukfranvaron var 6,77 procent. Frisk-
ndrvaron lag pad 61 procent.

2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31 2018-12-31
Antal anstallda 1229 1242 1252 1290
ANTAL MANADSANSTALLDA PER FORVALTNING
OCH KON SAMT ANDEL HELTIDSARBETE
Foérvaltning Andelen heltidsarbete %
Kvinnor Maén Totalt (ar 2017 inom parentes)
Bildningsférvaltningen 415 103 518 82(82,9)
Drift- och serviceférvaltningen 90 53 143 84 (80,7)
Kommunstyrelseférvaltningen 30 10 40 97,5 (95)
Social- och arbetsmarknadsférvaltningen 529 60 589 59 (50)
Totalt 1064 226 1290 70 (68,5)

FRISKNARVARO

Frisknérvaron (0—5 dagars sjukfranvaro) var 61 pro-
cent. Jaimfort med samma tidpunkt foregdende ar sjonk
friskndrvaron nagot.

Redovisning av frisknérvaro ar den procentuella
andelen av manadsanstillda medarbetare, som under
forsta halvéret inte har haft ndgon sjukfranvaro eller
varit sjukfranvarande i hogst 5 dagar.

NYCKELTAL FOR SJUKFRANVARON

Gléadjande nog fortsatte sjukfranvaron att sjunka. Sjukfran-
varon vid arsskiftet 2018 var 6,77 procent (7,47). Det mot-
svarade en procentuell minskning med 9,4 procent. Nivan
pa den totala sjukfrénvaron var den légsta sedan 2013 (5,96
procent). Ett kontinuerligt och strategiskt arbete pagar
for att sdnka all sjukfrdnvaro. Det omfattar bland annat

tydligare rutiner for sjukanmélan och uppfdljning samt
arbetsmiljoutbildning for chefer och arbetsplatsombud.
En ny arbetsmiljopolicy och rehabiliteringsriktlinjer togs
fram. Representanter fran personalavdelningen samt
respektive chef utredde tillsammans vad sjukfranvaron
berodde pé. De arbetade for att fa tillbaka medarbetare i
tjdnst. Om detta inte var mdjligt gjordes forsok att hitta
anstillning utanfér kommunen. Ett tydligare samarbete
med forsidkringskassan, Regionhilsan, vardcentral och
arbetsformedling ledde ocksa till ldgre sjukfranvaro
och en béttre arbetsmiljo. Majoriteten av de besok som
Regionhilsan fick handlade om stress. Atgirderna bestod
oftast av stresshantering i ndgon form samt ibland sjuk-
skrivning. Ett par olika projekt i samarbete med Region-
hilsan paborjades och slutfordes i ndgot fall med gott
resultat, 6kad trivsel och mindre sjukskrivning.
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Sjukfranvaro (%) 2014-12-31* 2015-12-31 2016-12-31 2017-12-31 2018-12-31
Total sjukfranvaro/sammanlagd ordinarie arbetstid 7,36 7,86 7,84 7,47 6,77
Langtidssjukfranvaro >60 dagar 41,17 41,52 41,46 38,20 29,89
Total sjukfranvaro kvinnor 8,10 8,65 8,71 8,24 7.48
Total sjukfranvaro man 4,09 4,13 3,82 4,09 3,75
Total sjukfranvaro -29 ar 4,69 4,23 5,47 6,84 5,48
Total sjukfranvaro 30-49 ar 6,59 7,37 7,29 6,63 6,11
Total sjukfranvaro 50 ar- 8,14 8,76 8,86 8,53 7,61

* Fran och med 2015 redovisas alla medarbetare, tillsvidareanstéllda och visstidsanstéllda enligt Allménna bestammelser
(AB), Bestammelser for arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska atgéarder (BEA) och Lén och anstallningsvillkor fér personlig

assistent och anhérigvardare (PAN).

SJUKFRANVARO PER FORVALTNING 2018-12-31

Forvaltning Totalt

(%) (2017-12-31) >60dagar Kvinnor Maén -29ar 30-49 ar 50 ar-
Hallsberg totalt 6,77 (7,47) 29,89 7,48 3,75 5,48 6,11 7,61
Bildningsférvaltningen 5,47 (6,52) 28,10 6,15 2,81 4,18 4,90 6,98
Drift- och serviceférvaltningen 5,75 (6,74) 36,24 7,53 3,02 4,08 2,69 8,36
Kommunstyrelseférvaltningen 3,01 (3,06) 0 3,57 1,53 2,34 2,46 3,40
Social- och arbetsmarknads-

férvaltningen 8,38 (8,99) 30,12 8,76 5,79 7,71 8,47 8,57
FORETAGSHALSOVARD arbetsskador och tillbud pagér standigt. Detta diskute-

Fran och med ar 2015 ingéar Hallsbergs kommun i den
gemensamma nimnden for foretagshdlsa och tolk-
formedling (Regionhélsan). Regionhélsan erbjuder sina
resurser till Region Orebro ldn, Kumla, Lax3, Lekeberg,
Lindesberg samt Orebro kommun. Tva politiker fran
Hallsberg ingér i nimnden for foretagshilsovarden. Halls-
bergs kommun &dr ocksa representerat i Regionhélsans
dgarrad via personalchefen.

Foretagshdlsovarden delar in sitt arbete 1 Hilso-
befrimjande, Férebyggande och Rehabiliterande. Hélso-
befradmjande Grupp ér den del som Hallsbergs kommun
anvander mest. Har vill foretagshélsovarden komma in
i ett tidigt skede for att kunna sétta in snabba atgérder.
Syftet dr att fa friskare medarbetare.

ARBETSSKADOR

Antalet anmalda arbetsskador var 64 (34 r 2017), anmélda
tillbud var 82 (30). Den storsta delen arbetsskador bestod
av olycksfall. Dessa avség i forsta hand halkolyckor men
en stor del utgjordes ocksa av hot och vald, bade inom
skolan och social- och arbetsmarknadsforvaltningen.
Den storsta delen tillbud handlade om hot och véld, men
ocksa om exempelvis konsekvenser av osandade géngar
och arbetsplatstillbud. Atgirder fér att minska bade
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ras pé arbetsplatstraffar och genom att exempelvis jobba
med bemotande samt handledning. Det &r viktigt att alla
anméler arbetsskador och tillbud for att kunna forebygga
olyckor och skapa en béttre arbetsmiljo. Det blev betyd-
ligt fler anmélningar under aret jaimfort med tidigare ar.

REKRYTERING

Under aret publicerades 232 platsannonser. Majoriteten
utannonserades externt. En stor del av tjdnsterna bestod
av medarbetare till skola och forskola.

Sjukskéterskor, pedagoger, socialsekreterare, under-
skoterskor samt chefer dr yrkesgrupper som var svar-
rekryterade.

PERSONALOMSATTNING FOR
TILLSVIDAREANSTALLD PERSONAL

Orsak Antal

2018-12-31
Pension 28
Slutat pa egen begaran 108
Annan anstéllning i kommunen 18
Ovrigt 21
Totalt 175



Begreppet Annan anstdillning i kommunen innefattar
den interna rorligheten som till exempel byte av befatt-
ning, férvaltning, anstdllningsform, sysselséttningsgrad
eller omorganisation inom kommunen. Oftast beror ror-
ligheten pa byte av anstéllningsform (tidsbegrénsade
anstdllningar som overgér till tillsvidaretjénster) eller
forandring av sysselsittningsgrad. For att siffrorna ska
avspegla verkligheten forutsétts att ritt avgangsorsak
blivit inregistrerad vid avslut av anstéllning eller vid for-
dndring i anstéllningsfoérhéllandet.

BERAKNADE PENSIONSAVGANGAR 2019-2028 PER
FORVALTNING, BERAKNAD PENSIONSALDER 65 AR

Forvaltning

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Personalekonomisk redovisning
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KOMPETENSFORSORJNING

Ledningsgruppen arbetade med att sikra kompetensfor-
sorjningen och riktlinjer togs fram och blev klara for beslut.
Respektive forvaltning tog fram en kompetensforsérjnings-
plan for den egna verksamheten. Det ar ett stindigt paga-
ende arbete fOr att vara en attraktiv arbetsgivare och locka
kompetens som kan ge medborgarna ritt service.

PENSIONSAVGANGAR

Under aret gick 28 personer i pension.

Totalt
2028 2019-2028

Bildningsférvaltningen 3 6 6 13 15 6 7 13 7 12 89
Drift- och serviceférvaltningen 3 3 5 5 3 4 5 6 6 9 49
Kommunstyrelseférvaltningen 0 1 0 0 0 2 2 3 4 1 14
Social- och

arbetsmarknadsférvaltningen 1 9 12 13 15 12 13 14 21 " 126
Totalt 7 19 23 31 33 24 27 36 38 33 278
LONEOVERSYN PERSONALBIL

Ldnedversyn genomfordes med samtliga fackliga orga-
nisationer. For en majoritet av medarbetare anvindes
dialogmodellen chef-medarbetare. Lonekriterier dr Yrkes-
kompetens, Bemotande och kommunikativ formaga,
Utveckling och ldrande samt Resultatorientering. Det
totala utfallet i Ilonedversynen 2018 blev 2,72 procent.

JAMSTALLDHET

En 16nekartldggning for att uppticka osakliga 16ne-
skillnader mellan konen, genomfors arligen. Den visade
att osakliga loneskillnader fanns mellan konen i ett fall.
VA-tekniker &dr det yrke dér 16neskillnader, jamfort med
likvérdigt arbete inte kan forklaras. Loneskillnaderna
ska utjimnas under en tredrsperiod.

UTBILDNING OCH
KOMPETENSUTVECKLING

Det pagar alltid en mangd olika utbildningsinsatser inom
de olika forvaltningarna. Fran centralt hall ordnas en
introduktionsdag for nya medarbetare vid tva tillfdllen
under aret. Nya chefer far ocksé inbjudan till en central
introduktionsdag. Samtliga av kommunens chefer samt
skyddsombud och arbetsplatsombud gick en tredagars
arbetsmiljoutbildning. En inbjudan till chefsdagar gors
fyra génger per ér, dir externa foreldsare medverkar och
intern information erbjuds. Individuell pensionsradgiv-
ning erbjods till dem som dnskade.

Hallsbergs kommun vill medverka till en hallbar utveckling
samt vara en attraktiv arbetsgivare. Som en del i detta
beslutade kommunstyrelsen att erbjuda miljobil som
personalbil.

FORMANSCYKEL

Hallsbergs kommun har under ett par ér, som ett led i att
vara en attraktiv arbetsgivare, erbjudit alla medarbetare

att hyra en forménscykel. Det var ett mycket uppskattat

erbjudande och drygt 10 procent av de beréttigade med-
arbetarna tecknade sig for en formanscykel.

HELTID SOM NORM

Under aren 2018-2019 pagar arbetet Heltid som norm
inom kommunen, frimst vad géller social- och arbets-
marknadsforvaltningen. Aren 20202021 kommer dvriga
forvaltningar att ingd i arbetet. Andelen heltidsarbetande
okade fran 68,5 procent (31 december 2017) till 70 procent
(31 december 2018). Framst 6kade andelen heltidsarbetande
inom social- och arbetsmarknadsforvaltningen, fran 48
procent till 59 procent vid arsskiftet 2018.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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OMVARLDSANALYS

En kommun paverkas av yttre omstindigheter, mer eller
mindre utanfor dess kontroll. Omvdirldsanalysen visar
vilka faktorer som kan paverka Hallsbergs kommun.

Slutet pa den starka tillvéxt som lett till hogkonjunktur
nérmar sig. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
beddmer att toppen pa hogkonjunkturen nu har passerats,
dven om arbetsmarknaden é&r fortsatt stark. Ekonomin har
drivits av en stark internationell tillvéxt som tillsammans
med en férsvagad krona paverkade svensk exportsektor
positivt. Det kraftigt 6kande bostadsbyggandet var en
stark faktor i den svenska ekonomin. Tecknen &r manga pa
en forsvagning av ekonomin. Den globala tillvixten gar

i ett langsammare tempo, och byggandet befinner sig i en
betydligt langsammare fas. SKL rdknar med att brutto-
nationalprodukten (BNP) kommer att 6ka med 1,0 pro-
cent under 2019 och 1,2 procent ar 2020. Den viktigaste
faktorn for kommunernas och landstingens skatteintikter
—utvecklingen av arbetade timmar — ser ut att vara svag
under kommande éar.

Skalet till den langa perioden av starka skatteintdkter ar
inte bara aterhdmtningen efter finanskrisen i sig. Sysselsétt-
ningen okade snabbare dn under tidigare konjunkturupp-
géngar. Bade arbetskraftsdeltagande och sysselsittnings-
grad dr pa de hogsta nivaerna sedan fore 1990-talskrisen,
vilket hade en positiv inverkan pé skatteintékterna. Mojligen
blev ocksé arbetskraftsbristen mindre dn vad som annars
skulle ha varit fallet, utifran att behovsékningen fran det
demografiska trycket redan ar patagligt, inte minst inom
hilso- och sjukvarden. Att nivan nu &r sé pass hog gor att
det kan vara svart att ytterligare hdja arbetskraftsutbudet.
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Med en konjunkturavmattning kommer BNP att dka sva-
gare dn den trendmaéssiga tillvaxten. SKL skriver ner
sin prognos for global BNP-tillvaxt, vilket innebér en
svagare 0kning av svensk export under kommande &r.
SKL raknar med att Sveriges bostadsbyggande mins-
kar under hela 2019. Detta &r tva huvudforklaringar till
svag svensk BNP-tillvaxt ar 2019 och 2020. Den starka
utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden kommer
dirmed att brytas, med minskande sysselsattning och
stigande arbetsloshet som foljd. Avkylningen av arbets-
marknaden ligger dock en bit bort. I SKL:s prognos visar
sig den svagare arbetsmarknadskonjunkturen mer tyd-
ligt forst ar 2020. En svag utveckling av antalet arbe-
tade timmar medfor en dimpning av den kommunala
skatteunderlagstillvixten under kommande ar.

Kommunerna kénde av det demografiska trycket, framst
fran barn och unga men énnu inte s& mycket fran den ald-
rande befolkningen. Detta méarktes bland annat genom
omfattande investeringar i forskolor, skolor och VA-
anldggningar. Den stora gruppen av personer som fod-
des strax efter andra varldskriget dr nu 73 ar eller yngre.
Forst om nagra ar kommer de att ha mer omfattande behov
av dldreomsorg. Kommunernas ekonomi har varit mycket
stark under de senaste aren. Skélen till det var den snabba
okningen av skatteintékter och att kommunerna fick
stora intdkter fran rea- och exploateringsvinster, positivt



finansnetto och omfattande erséttningar fran staten for
flyktingmottagandet. I takt med att dessa intédkter mins-
kar kommer dven kommunernas ekonomi att forsdmras.
Sedan 2010 6kade kostnaderna med i snitt 4,5 procent per
ar i 16pande priser, vilket gav en 6kningstakt pa 1,8 pro-
cent per ar i fasta priser. De ekonomiska utmaningarna
borjar visa sig i manga kommuner. Det géller inte minst
inom individ- och familjeomsorgen, dir bland annat effek-
terna av bostadsbristen och statens minskade erséttningar
for ensamkommande barn och unga gjorde att det senaste
arets snabba kostnadsutveckling slog igenom i budgetu-
nderskott. Det finns &ven exempel pa statliga reformer
under ar 2019,

dar staten valt att tolka finansieringsprincipen pa ett
tveksamt sétt. Detta kommer att ge 6kade kostnader for
reformerna utan medféljande finansiering.

Inom skolomradet satsar staten pé ett bidrag for likvérdig-
het som successivt berdknas oka till 6 miljarder kronor. For
att erhalla bidraget far skolornas kostnader inte minska.
Risken finns att effektiviseringarna maste bli desto storre
inom andra verksamheter, om kommunerna inte kan
gora prioriteringar utifran lokala férutséttningar for sin
skolverksambhet.

Under kommande ar ligger det demografiska trycket
kvar pé en hog niva. Om kostnaderna okar i takt med
demografin till 2022 skulle kommunerna behéva genom-
fora nya arbetssétt och arbetsmetoder for motsvarande
31 miljarder kronor, utan att statsbidragen hojs.

Efter ndgra mycket starka ar blir det ekonomiska laget
alltmer anstriingt. Ar 2019 bromsar skatteunderlaget in
och verksamheterna utsitts for fortsatt hogt demografiskt
tryck. Kommunerna far ocksa ett allt stérre ansvar och
fler uppgifter, for det mesta utan att kompenseras av
staten. Ett par reformer ger en diskrepans pa 2 miljarder
kronor, som SKL anser att kommunerna borde ha ritt till
enligt finansieringsprincipen. Kommunerna rdknar dock
med att klara ar 2019 med effektiviseringar och utan att
medelskattesatsen okar.

Fran 2020 och aren darpa ser det kirvare ut. Starkt
demografiskt tryck och fortsatt langsam skatteunderlags-
utveckling innebar att det utan hojda statsbidrag krévs
atgdrder motsvarande 31 miljarder kronor till ar 2022,
for att klara ett resultat pa 1 procent av skatter och gene-
rella statsbidrag.

Omvérldsanalys
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ANDRADE FINANSIELLA MAL

Kommunfullméktige ska faststélla riktlinjer fér god eko-
nomisk hushéllning. Med utgangspunkt i den langsiktiga
inriktningen och definitionen av vad som ar god ekono-
misk hushéllning, ska kommunen i budgeten ange finan-
siella mal med betydelse for god ekonomisk hushallning.

I en enkét fragade SKL om kommunerna kommer att
dndra de finansiella mélen i budgeten for ar 2019, och
om det i sa fall 4r en tillféllig eller langsiktig fordndring.
Knappt 40 procent av de som svarade kommer att for-
dndra sina finansiella mal. Av dessa angav drygt hélften
att malen dndras tillfalligt. Detta géllde frdmst sankta
finansiella mal, kopplade till resultat och sjadlvfinansie-
ringsgrad av investeringar.

Bland de kommuner som foérédndrar malen langsiktigt
(18 procent av svaren) avser den storsta gruppen att hoja
resultatmalet, framst for att parera 6kade investeringar.
Det finns &ven kommuner som sénker sina resultatmal
pa lang sikt. Motiveringen var att man befinner sig i en
expansiv fas for verksamheten i kombination med stora
behov av underhall.

Av kommentarerna till enkéatsvaren framkommer behov
av att langsiktigt ha hogre resultatmal. I flera fall grundar
sig behoven pa 6kade investeringsnivéer och att hdgre
resultat krévs for att finansiera dem. Men det finns &dven
exempel dir malen for resultat och sjélvfinansiering av
investeringar sianks, vilket beror pa kraftigt 6kade nyinvest-
eringar. Komplexiteten understryks av att resultatnivierna
behover hojas for att kunna finansiera 6kade investeringar.

INVESTERINGAR

Investeringarna stabiliseras pa hég niva. Ar 2017 6kade
investeringarna med 10 miljarder kronor, eller 20 pro-
cent. Detta var den storsta okningen pa mycket lange. I de
kommunala budgetarna planeras for en fortsatt hog invest-
eringsniva ar 2019. Prognosen och kalkylen utgér fran
kommunernas budget och plan men justeras ned nagot mer
n det historiska monstret. For dren 2020-2022 innebér
detta investeringar i genomsnitt pa 12 procent av skatter
och generella bidrag.

I en enkét infér Ekonomirapporten, maj 2018 svarade
ekonomicheferna i manga kommuner att de kommer att
genomfora stora investeringar inom infrastruktur, VA,
bostider, skolor och forskolor. For aren 2018-2021 ror det
sig exempelvis om 750 forskolor och 350 grundskolor.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018



Omvarldsanalys

SKL raknar med att det behovs effektiviseringar eller
okade resurser pa 43 miljarder kronor for att klara vél-
farden pa dagens niva fram till &r 2022, med oforindrad
personaltéthet. Statsbidragen &r nominellt sett oférand-
rade om inga nya beslut fattas. Det finns ingen koppling
till pris- och l6nedkningar eller 6kade vélfardskostnader
som en foljd av den demografiska utvecklingen. De senaste
aren har statsbidragen dessutom i allt hdgre grad kopplats
till specifika krav och atgédrder som ska genomforas for
att f& medlen. Det gor att de inte ger den effekt eller den
effektivisering av verksamheten som skulle behdvas uti-
fran forutséttningarna.

SKL konstaterar ocksa att staten i flera fall inte foljer
tolkningen av den etablerade finansieringsprincipen,
det vill sidga att kompensera kommunsektorn for 6kade
ataganden. I Ekonomirapporten diskuteras tre fragor som
SKL anser har stor betydelse for att hantera vilfardens
utmaningar pé lang sikt:

Det behovs béttre forutsittningar for vélfardens utveck-
ling och finansiering. Dialogen och samsynen mellan
staten och kommuner, landsting och regioner behdver
stiarkas och langsiktigheten i deras agerande dka. En mer
aktiv dialog skapar samsyn kring utmaningar och for-
andringsbehov som gor det mdjligt att komma 6verens
om gemensamma satsningar for langsiktigt hallbara for-
dndringar — med ett gemensamt ansvarstagande och utan
statlig detaljstyrning. Néra vard och god och likvardig
skola dr tvd omraden dir en ny modell fér samverkan
mellan regeringen och SKL skulle kunna provas.
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En annan viktig 16sning for den framtida utmaningen &r
att fordndra arbetssétt och arbetsmetoder genom ny tek-
nik och digitalisering. Mgjligheten till digitala 16sningar
ar sarskilt intressant inom dldreomsorgen. I rapporten
belyses darfor den potential som finns i redan befintliga
tekniska 16sningar inom framfor allt hemtjénst. Om tek-
niken anvinds klokt kan fler brukare f4 god omsorg med
bibehallen kvalitet, dven nér det dr svart att rekrytera nya
medarbetare.

De nédrmaste arens demografiska utmaningar stiller hogre
krav pé ett langre arbetsliv for att finansiera och bemanna
vélfirden, nir andelen invanare som arbetar annars skulle
minska. Det senaste decenniets 6kade sysselsattnings-
grad beror till stor del pa en dkad sysselsdttning i aldrarna
55—74 ar. Antalet anstéllda som &r 65 ar eller dldre 6kade
kraftigt i kommuner, landsting och regioner.

BEHOVER KOMMUNER, LANDSTING
OCH REGIONER NYA INTAKTSKALLOR?

Behovet av 6kade resurser ar sérskilt starkt i kommuner,
landsting och regioner. Finansieringen beror till stor del
pé en skattebas dér skattehdjningar ofta ifragasétts. Om
kommunalskattens 6kningstakt ska kunna hallas tillbaka,
blir sektorn alltmer beroende av statliga tillskott i form av
statsbidrag. Mot den bakgrunden diskuteras olika alterna-
tiv till 6kande statsbidrag i form av nya, kompletterande
skattebaser. Det kan innebdra ndgon ytterligare skattebas
eller en garanterad del av en statlig skattebas. Precis som
inkomstskatten, skulle dessa 6ka i takt med ekonomin sa
att kommuner, landsting och regioner kan gora langsiktiga
antaganden om utvecklingen.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting. Ekonomirapporten,
december 2018.
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POLICYER OCH PLANER

Kommunfullmdktige faststdller policyer och planer pda
olika omrdden. I drsredovisningen rapporteras hur
Hallsberg arbetade for att foélja dem.

Stad- och maltidsavdelningen utbildade ett antal spréak-
stodjare som ska stodja sprakforstaelsen inom verksam-
heterna. Det finns ett ganska stort antal utlandsfédda
medarbetare déir det kan bli missuppfattningar i kom-
munikationen. Samtliga verksamheter fick parmar med
underlag och diskussionspunkter for arbetsplatstraffar
eller i vardagen.

Arbetet med integration och etnisk mangfald &r en vik-
tig del inom bildningsforvaltningen. Mottagandet i skolan
for kommunplacerade flyktingbarn och elever ar en natur-
lig och viktig del av integrationen. Namndens resursfordel-
ningssystem tar hénsyn till skolelever och forskolebarn
med utléndsk bakgrund. Férskolebarn och elever erbjuds
modersmalsstdd och hemspréksundervisning.

Alla verksamheter inom f6rskola, skola och fritidshem
uppréttar varje ar planer mot krinkande behandling och
diskriminering. Forvaltningen ser dver vilka dokument
som ska finnas tillgéngliga pé andra sprak dn svenska.

Forskolebarnens sprak ska starkas och utvecklas, och
forskolorna pa norr utvecklar arbetssétt med fokus pa
flersprékighet. Biblioteket stimulerar kulturell méngfald,
och &r en viktig resurs som motesplats.

Kultur- och foreningslivet dr en del av integrations-
arbetet. Foreningar far stod for att hjalpa nyanlinda med
kontakter. Foreningspolicyn styr vilka kriterier som
ligger till grund f6r kommunens ekonomiska bidrag till
foreningarna. I den nya foreningspolicyn gynnas de som
arbetar med mangfald och integration. I samband med
nationaldagsfirandet vilkomnas nya svenska medborgare.

Samtliga nyanldnda flyktingar erbjods hyresldgen-
heter med forstahandskontrakt. Totalt 170 nyanlédnda
flyktingar hittade egna bostadslosningar i kommunen.

Tidsbegriansade tjanster for integrationspedagoger
tillsattes. Integrationsenheten genomforde en utbildning
om att starta eget foretag.

Som en del i kompetensforsorjningen erbjods till
exempel Hemtjdnstprojektet, projektet Nykraft och
ESF-projektet ALL IN (Europeiska socialfonden).
Arbetstraning genomfordes utifrdn deltagarnas behov.

Folkhélsoarbete innebar planering, genomforande och
utvérdering av insatser som framjar befolkningens hélsa.
Sédra linsdelens kommuner och Region Orebro lin teck-
nade avtal kring omradet folkhilsa. En gemensam verk-
samhetsplan har tre prioriterade omraden: Barn och
ungdomar, Aldres hilsa samt Samverkan med den ideella
sektorn. Folkhélsoteamet har sitt site i Lekebergs kom-
mun. Ndmnderna ska i sina verksamhetsberéttelser redo-
visa hur de arbetar for att frdmja en god och jamlik hilsa
hos befolkningen.

Inom maéltidsavdelningen serveras cirka 4 500 portio-
ner per dag (cirka 1 miljon per ar). Maltiden har en stor
paverkan pa medborgarnas hélsa. Méltidsavdelningen
har darfor tillsammans med folkhélsoutvecklare och
nutritionist foreslagit en ny kostpolicy for hela kom-
munen. En av grundpelarna handlar om maltidsmiljon
som paverkar hilsan. En annan hornpelare och ett mal
ar héllbara maltider, att arbeta med upphandlingar, att
minska matsvinn och att kdpa svenska, ekologiska samt
narproducerade varor.

Under 2014 gjordes en folkhélsoplan med fokus pa
barn, unga och éldre. Prioriterade mél togs fram med
indikatorer som hade aktuella varden fran Liv och hdilsa
ung 2014 samt Hdlsa pa lika villkor. Planen borjade att
gélla under 2015.

Ar 2017 gjordes undersdkningen Liv och héilsa ung
2017, vilken utfors vartannat ar.

Statistik fran ELSA (elevhélsosamtal sammanstéllt och
analyserat) redovisades for ar 2018. Resultaten ska disku-
teras och behandlas av elevhélsa och rektorer med stod
frén Sydnirkes folkhélsoteam. Motionsspar, friluftsbad
och idrottsanldggningar underléttar ett aktivt liv fér god
folkhélsa.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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Policyer och planer

Handlingsplanen f6r ssmmanhallen vard och omsorg
for dldre i Orebro ldn 2016-2018 hade malomradena:
+ frdmja hilsa och forebygga ohélsa
» forebyggande arbetssitt och rehabilitering
+ god psykisk hélsa for den éldre
+ god vérd vid demenssjukdom
+ god likemedelsbehandling for dldre.

Med utgangspunkt i Regional utvecklingsstrategi (RUS)
kommer tre handlingsplaner att goras. Dessa kommer att
fungera som en gemensam végvisare for den regionala
samverkan:

* handlingsplan for en god, jimlik och jadmstélld hilsa
* handlingsplan fér ssmmanhallen vard och omsorg

+ handlingsplan for social vilfard.

RUS 2018-2030 ir ett politiskt styrdokument for samver-
kan inom omradet folkhélsa, social valfard samt vard och
omsorg. Ett prioriterat omrade dr Hélsofrdmjande arbete
och hélso- och sjukvard. Det hélsofrdmjande, forebyggande
och rehabiliterande arbetet ar vardefullt ur flera aspekter.
Det paverkar livskvaliteten positivt for den enskilde och
ger ekonomiska fordelar ur ett samhallsperspektiv. Allt fler
dldre bor kvar hemma och méanga &r ensamboende. Darfor
ar aktiviteter och att bryta den sociala isoleringen viktiga
faktorer att arbeta med.

Anhérigvardare ér en viktig resurs i vard- och omsorgs-
arbetet. De behover stod och avlastning for att underlatta
deras situation och framja hélsan. Inom &ldreomsorgens
verksamheter &r ett sikerhetsframjande och forebyggande
forhallnings- och arbetssitt viktigt. Individuella atgédrder
utifran riskbeddmningar ger stora vinster, till exempel
genom att forebygga fall och fallskador, tryckskador,
undernéring med mera.

Med tidiga och goda insatser av arbetsterapeuter
och hilsoutvecklare samt samverkan med regionens
fysioterapeuter kan 6kade véard- och omvardnadsbehov
forebyggas.

Strategier i fokus dr:

* Gka samverkan med foreningslivet, folkbildning och
civilsamhdllet (till exempel vintjdnst, teater, musik,
idrott, information, prova pd-cirklar)

* frdamja och utveckla befintliga métesplatser som dr
aktiverande och stodjande med maojlighet till samvaro,
friskvard och meningsfulla aktiviteter (dagcentraler)

» bygga upp en forebyggande enhet for dldre med
hembesok, seniordagar och hdlsofrdmjande insatser
(detta kan ske via arbetsterapeuter, seniorlotsar och
hélsoutvecklare)

* vidareutveckla ndrstdendestid for att forebygga
ohdlsa hos anhdrigvdardare nér de sjdlva blir dldre.
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Inom omrédet barn och ungdom gors ett trearigt pro-
jekt tillsammans med Socialstyrelsen och Skolverket for
tidiga samordnade insatser till mellanstadiebarn.

Inom omradet éldres hélsa infordes vardighets-
garantier inom sérskilt boende redan ar 2012. Syftet ar
att tydliggora arbetet for sjdlvbestimmande och del-
aktighet, hur den enskildes integritet virnas och ett gott
bemétande. Aldre och anhériga ska kénna till garantin,
veta hur de ldmnar klagomal samt hur dessa hanteras.

Individen har stort egenansvar for sin hélsa. Kommu-
nen skapar forutsittningar for individens egenansvar.

Kommunfullméiktige faststillde ett handikappolitiskt pro-
gram ar 2009. Varje ar ska nimnderna beskriva hur de dkat
tillgéngligheten for personer med funktionsnedséattningar.
Aterrapportering sker i samband med &rsredovisningen.

Under 2017 utreddes tillgéngligheten i Hallsbergs
offentliga lokaler. Det fanns brister i bland annat kom-
munhuset och vid Allébadet.

Kommunhusets entré byggdes om ar 2018. En ramp
anlades vid entrén och ledstrék fram till receptionsdisken
underléttar orienteringen. Frén receptionen ar det latt att
na de nya konferensrummen i bottenplanet. I anslutning
till konferensrummen finns nu en anpassad toalett for rull-
stolsburna. Allébadet utreds for bristen pa tillgénglighet
och lokalerna behdver byggas om.

Gangvigarna i Ekoparken breddades och anpassades
for rullstolar och barnvagnar.

Elevhélsan har sérskild kompetens for elever i behov
av sdrskilt stod med skolpsykolog, skolskdterskor, special-
pedagoger, logoped och IT-pedagog. Dessa ansvarar for
kompensatoriska hjalpmedel. Férutom stod till enskilda
barn och elever ger gruppen stod till barn, elever och
arbetslag. Det finns ett avtal med Orebro kommun fér
horselpedagoginsatser samt viss kompetensutveckling till
personalen. Aven skollikare kps in via avtal.

Kommunen har ett vil fungerande samarbete med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM).

Barn i behov av sérskilt stod blir fler och behoven mer
omfattande. Inom for- och grundskolan dkade behovet
av insatser for medicinska skal.

Social- och arbetsmarknadsndmndens verksamhet
delas upp i en myndighetsdel och en utforandedel som
ansvarar for att besluten verkstélls. Efter behovsbedom-
ning fattas beslut om bistand och insatser. Mélet dr att
stirka forutsittningarna for ett oberoende liv.

Den vanligaste insatsen dr hemtjénst i eget boende.
Den som inte klarar eget boende med hemtjanst



(socialtjanstlagen, SoL) och/eller hemsjukvérdsinsatser

(hélso- och sjukvardslagen, HSL) kan soka bistand for

sarskilt boende.
LSS ér en rittighetslag for en viss personkrets:

» personer med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstand

» personer med betydande och bestaende begévnings-
maéssigt funktionshinder efter hjdrnskada foranledd
av yttre vald eller kroppslig sjukdom

+ personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande, om de dr stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och dédrmed ett
omfattande behov av stdd och service.

Insatser enligt LSS ar rad och stéd, personlig assistans,
ledsagare, kontaktperson, avldsarservice i hemmet, kort-
tidsvistelse utanfor det egna hemmet, korttidstillsyn for
skolungdom 6ver 12 ér, boende med sérskild service samt
daglig verksamhet. Insatser for personer med psykiska
funktionsnedsittningar dr boendestdd och sysselséttning
som kan ansdkas om hos bistdndshandldggarna. Personer
med psykiska funktionshinder som inte kraver nagot
bistand kan erbjudas dagverksamhet.

Inom hemsjukvérden finns sjukskoterskor och arbets-
terapeuter. Hemsjukvard avgors genom kommunens
och regionens vardplanering. Behovs rehabilitering och
hjdlpmedel kontaktas en arbetsterapeut.

Kommunala handikappradet har moten fyra ganger
per ar.

Policyer och planer

Kommunfullméktige faststdllde en sponsringspolicy
ar 2013. Kommunstyrelsen ska varje ar i samband med
sin verksamhetsberittelse redovisa forekomsten av
sponsringsavtal. Respektive nimnd ska varje ar redovisa
sponsring i verksamhetsberdttelsen. Kommunstyrelsen
sponsrade flera foreningar. Syftet med sponsringen &r att
marknadsféra kommunen nationellt och internationellt.
Fritidsgarden arrangerade kolloverksamhet med
ekonomiskt stod fran Roda korset pé 45 tkr.

I november 2017 faststdllde kommunfullméaktige en
ANDT-policy. Den anger de vérderingar och grunder
som styr kommunens arbete inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet. Kommunen deltog i
Samsyd, ett samarbetsforum i Sydnérkekommunerna for
ungdomsfragor som till exempel tobaksbruk och droger.
Samsyd har en ny modell som ska minska ungas tobaks-
bruk, Tobakstriangeln. Dar samarbetar skolpersonal,
polis och kommunens tobakshandldggare. En ny tobaks-
policy samt Tobacco End-vandringen planeras. Vand-
ringen genomfors varen 2019.

Social- och arbetsmarknadsforvaltningen samarbetar
med Transtenskolan for en tobaksfri skoltid. Utbildning
i Sydnédrkemodellen genomfordes for all skolpersonal.
Den f6ljs upp i borjan av 2019. Alléskolan har en egen
ANDT-samordnare och arbetar for en rokfri skoltid.

Samarbete inleddes med personalen pa ungdoms-
garden Kuben. Syftet ar att fa direktkontakt med ung-
domar och idéer for framtidens ANDT-arbete.

Kommunerna i Sydnirke genomférde kontrollkop i
butiker som séljer tobaksvaror. Ingen av de undersokta
butikerna sélde tobak till ungdom under 18 &r. Hallsbergs
tillsyn innebar samarbete med polisen och Skatteverket
samt handldggare frdn andra kommuner.

Kommunens tobakshandlaggare medverkade i en
utbildning om illegal tobakshantering.

Den 1 juli 2019 infors en ny tobakslag som bland annat
innebdr tillstandsplikt for detaljhandeln. Kommunen
utarbetar nya riktlinjer for tobakstillstand och tillsyn.

Kommunens alkoholhandldggare genomforde tillsyn
enligt tillsynsplanerna. Handléggaren genomforde kursen
Ansvarsfull alkoholservering for restaurangpersonal och
tillstdndshavare. Serveringspersonal fortbildades i géllande
regler.
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RESULTAT OCH KAPACITET

Arets resultat for kommunen uppgick till 29,2 mkr,
vilket var 14 mkr bdttre dn budget. For kommunkon-
cernen var resultatet 28 mkr. Bildningsndmnden,
social- och arbetsmarknadsndmnden samt Gverfor-
myndaren redovisade negativa resultat i forhdllande
till budget.

Kommunens resultat blev positivt med 29,2 mkr jamfort
med det budgeterade resultatet pa 14,5 mkr.

Den historiskt 14ga rantenivan gynnade resultatet i
form av légre finansiella kostnader.

Namnderna visade varierande budgetf6ljsamhet.
Skatteintdkter och utjgmning blev hogre dn den budget-
erade nivan.

Resultatet paverkades av realisationsvinster med
5,2 mkr. De avriknas i balanskravsutredningen.

Arets resultat for kommunkoncernen uppgick till
28 mkr, vilket var 91 mkr sdémre dn 2017. Den storsta
forandringen avsag Hallsbergs Bostadsstiftelses (Hallbo)
resultatforbattring fran 1,2 mkr till 88 mkr 2017, vilken i
huvudsak berodde pa forséljningen av 306 ldgenheter.

RESULTAT FORE EXTRAORDINARA POSTER
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Enligt kommunallagens balanskrav méste kommunens
ekonomi vara i balans och redovisa hogre intékter &n kost-
nader efter att realisationsvinster raknats bort. Ett positivt
resultat krévs for att sékra det egna kapitalet och bygga
upp medel for reinvesteringar. Senast Hallsbergs kommun
inte lyckades uppfylla balanskravet var 2012. Arets resul-
tat efter balanskravsjusteringar uppgick till 24 mkr.

BALANSKRAVSUTREDNING

(mkr) 2018
Arets resultat 29,2
Samtliga realisationsvinster -5,2
Arets resultat efter balanskravsjustering 24,0
Balanskravsresultat tidigare ar

Reservering till resultatutjdmningsreserven (RUR)

Arets balanskravsresultat 24,0

Med kommunallagen som grund har fullméktige anta-
git riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultat-
utjamningsreserven. Regelverket ger kommunen mdjlighet
att reservera delar av positiva resultat. Tidigare ars
positiva resultat kan anvindas for att jimna ut mins-
kade intdkter i samband med ett negativt resultat efter
balanskravsjusteringar.

Totalt har 8 mkr avsatts 2016-2018. Inga dispone-
ringar gjordes.

RESULTATJAMNINGSRESERV

(mkr) 2018
Ingdende vérde 8
Arets reservering till RUR (1]
Disponering av RUR

Utgaende virde 8



En viktig forutséttning for ekonomi i balans dr god bud-
getfoljsamhet i verksamheterna.

Totalt uppgick ndmndernas 6verskott till 2,6 mkr. Det
var en forbattring med 0,7 mkr. De senaste fem aren har
ndmndernas budgetavvikelse forbattrats med 5,6 mkr,
motsvarande 187 procent.

En forutsdttning for att uppné och behalla en god eko-
nomisk hushéllning, &r att balansen mellan I6pande
intdkter och kostnader dr god. Utvecklingen av skatte-
intdkter och nettokostnader visar periodvis stora sving-
ningar. Ar 2014 var utvecklingstakten i stort sett balanse-
rad. Ar 2015 fortsatte utvecklingen av nettokostnaderna i
samma takt.

Okningen av skatteintiikter och generella statsbidrag
blev ddremot ldgre. Den kraftiga 6kningen av skattein-
tikter och generell utjgmning 2016 berodde till stor del
pa skattehdjningen med 50 6re. Under 2016 och 2017
utvecklades skatteintdkter och generella statsbidrag
snabbare dn nettokostnaderna. Det genererade goda
finansiella resultat. Ar 2018 6kade nettokostnaderna i
snabbare takt dn skatteintdkter och generella statsbidrag.
Skatteintakter och generella statsbidrag 6kade i genom-
snitt med 4,27 procent per &r under femarsperioden.

Nettokostnaderna 6kade i snitt med 4,10 procent
samma period.

BUDGETAVVIKELSE

Namnd/styrelse

(mkr) 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunfullmaktige 0,2 0,1 0,2 0.1 0.1
Kommunstyrelse 2,4 1.2 -23 34 32
Drift och service -0,6 -0,2 0,7 -0,7 0,5
dérav skattefinan-
sierad verksamhet -0,6 -0,2 0,7 -0,7 0,5
dérav avgiftsfinan-
sierad verksamhet 0 0 0 0 0
Miljé- och byggnads-
férvaltning 0,5 0 0
Bildningsndmnden 0,2 2,2 1,7 01 -01
Social- och arbets-
marknadsnamnden -5,6 -11,7 19 -06 -11
Revision, valndmnd
med flera -01 -0 0 -04 0
Summa -3 -85 2,2 1,9 2,6

Resultat och kapacitet

REDOVISNING

Arets resultat for den sammanstéllda redovisningen
visade 6verskott med 28 mkr, mot 119 mkr ar 2107, da
Hallbo silde 306 ligenheter. Ar 2018 gjorde Hallbo ett
overskott med 1,2 mkr.

Hallsbergs bostads AB, HBAB, redovisade ett minus pa
0,3 mkr, Sydnérkes Utbildningsférbund, SUF, —5,5 mkr,
Nerikes Brandkér och Sydnérkes kommunalforbund, SKF,
visade 6verskott pa 1,5 mkr respektive 1,0 mkr.

I Hallsbergs Bostadsstiftelse, HALLBO, var érets
resultat mycket gott. Det berodde framst pa lagre
vakansgrad, farre reparationer och mindre underhall
samt lagre rantor. Bostadsbristen var fortfarande hog.
Den laga rdntan dr en osdkerhetsfaktor, men Hallbo ser
ljust pa framtiden. Reparation, ombyggnad och tillbygg-
nad (ROT) av korttidsboendet Regnbagen pabdrjades
hosten 2017.

Det var ett ekonomiskt bra ar for hyresgésterna.
Hyran steg med 1,0 procent.

De relativt snabba férdndringarna inom férvaltningen
och arbetet med ROT-bidragen har gjort att organisatio-
nen behover dterhdmta sig 2019 och endast mindre &tgér-
der planeras.

Resultatet for Hallsbergs bostads AB blev —337 tkr.
Bostadsbolaget startade sin verksambhet i april. Uppstar-
ten innebar en del engangskostnader i form av advokat-
kostnader for kopet av fastigheterna inklusive lantméte-
riavgifter och uppsittning av ekonomisystemet (UBW?7).

Resultatet for Sydnérkes Utbildningsférbund var
sdmre dn budgeterat, vilket innebar ett underskott pa
5 577 tkr (142 tkr), vilket var 5 719 tkr mindre &n 2017.
Utfallet var samre dn nollresultatet som antogs i budge-
ten, men i nivad med delarsrapportens prognos. Avvikel-
sen berodde pa fordndrade intédkter och kostnader i for-
hallande till den beslutade budgeten.

Intdkterna har dkat i takt med att elevantalet dkat de
senaste aren, men forbundet kan konstatera att 6kningen
borjat avta. Schablonersattningen for utbildning fran
Migrationsverket minskade, eftersom de asyls6kande
eleverna blev farre.

Forbundet fick ett positivt besked om ersittning for
extraordindra kostnader och erhdll bidrag fran 2015 fram
till det forsta halvaret 2017. Férbundet har ocksa sokt for
det andra halvaret 2017 och for 2018, men inget beslut
har meddelats. Det rader fortfarande viss osékerhet om
SUF fér bidrag for de extraordinéra kostnaderna.

Kostnaderna har dkat visentligt, eftersom verksamheten
har vixt och antalet elever 6kat och dirmed personal-
kostnaderna. I december kom besked om att den engéngs-
premien for den férmansbestdmda alderspensionen dkat
frén 2 mkr till 6 mkr plus Ioneskatt. Det rdknade inte
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forbundet med delarsprognosen. Satsningen pa larlings-
verksamheten medforde ocksa dkade kostnader.

Nerikes Brandkar finansieras till storsta delen med
skattemedel. Ar 2018 kostade den totalt 188 mkr, dér
medlemskommunerna stod for 168 mkr och 21,5 mkr
finansierades genom intikter for utbildning, bland annat
1 hjart- och lungraddning, grundldggande brandkunskap
och heta arbeten i samarbete med Brandskyddsféren-
ingen. Nerikes Brandkar tar ocksa betalt for utryckning
pa obefogade automatlarm, tillsynsbesdk och olika
avtalstjanster.

Brandkaren hade betydligt storre kostnader och intak-
ter &n vanligt, mycket till f6ljd av sommarens alla
skogsbrénder.

Resultatet blev ett 6verskott pa 1,5 mkr (1,6 mkr
2017). De storsta orsakerna var reavinster for forsiljning
av vardepapper och betydligt ldgre investeringstakt dn
tidigare, vilket innebar lagre avskrivningar. Kostnaderna
for sommarens skogsbriander ticktes till stor del av
ersittning fran Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, MSB.Antalet obefogade larm var fler &n i
budgeten. Automatlarmen som helhet hade en positiv
budgetavvikelse pa 760 tkr.

Bland kostnaderna fanns ocksé stora budgetavvikelser
i avskrivningar, eftersom investeringstakten var hélften
av den budgeterade.

Forbundet sélde och omplacerade flera virdepapper.
Totalt kunde 1 416 tkr realiseras, vilket var tre ganger sa
mycket som budgeterat. En inléningsavgift till Nordea
betalades och i april bytte forbundet till Swedbank.

Pensionskostnaderna blev 1,9 mkr hogre &n budget.

Sydnirkes kommunalférbund redovisade ett resul-
tat pa 0,9 mkr. Varje kommun ska finansieras med sin
taxa, faststélld av respektive kommunfullméktige. Kom-
munalférbundet redovisar skulderna till fordran pé res-
pektive avfallskollektiv. Forfaringsséttet innebér att
kommunalférbundet inte redovisar nagot eget kapital.

Den reviderade budgeten for 2018 byggde pé utfallet
2017 och kénda forandringar. Revideringen foranledde
inga taxejusteringar i nigon kommun. Sdnkningen av
slamtaxan i Hallsberg var bestdmd sen tidigare. Forbun-
det hade i resultatet skuld till samtliga abonnentkollektiv.
Den storsta skulden var till Hallsberg med 7,2 mkr. Det
var en minskning med 0,6 mkr. Fér Askersund uppgick
skulden till 1,9 mkr, Lekeberg 0,8 mkr och Laxa 0,1 mkr.
For att komma tillrdtta med skulden till Hallsbergs abon-
nentkollektiv har SKF féljande plan: att bygga en
omlastningsstation, bygga om atervinningsstationen,
infora gront kort, eventuellt infora taggning av kérl och
eventuellt utdka servicen.

I Askersund planeras utdkad service, medan saldona
for de 6vriga kommunerna ger ett visst handlings-
utrymme i samband med framtida utbyggnader av
atervinningscentralerna.
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En viktig forutsittning fér god ekonomisk hushallning &r
att det rader balans mellan 16pande intékter och kostna-
der. Det ldngsiktiga ekonomiska malet r att kommunens
resultat ska utgdra minst 2 procent av summan av skattein-
tékter och generella statsbidrag, sett dver en tredrsperiod.

Resultatet blev 3,3 procent 2018. Femérsresultatet
uppgick till 2,4 procent per ar i genomsnitt. Resultat-
utvecklingen visade en viss forbattring jamfort med
foregéende femarsperiod (2,1 procent).

Det kan askédliggdras genom att nettokostnaderna
stdlls i relation till skatteintékter, generella statsbidrag
och finansnetto. Mattet far ddrmed inte vara hogre dn 98
procent, om det ekonomiska malet ska vara uppfyllt.

VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER SOM
ANDEL AV SKATTEINTAKTER OCH GENERELLA
STATSBIDRAG

(procent) 2014 2015 2016 2017 2018

Verksamhetens netto-

kostnader 92 93 92 92 93
Avskrivningar 5 5 4 4
Finansnetto 2 1 1 1 0
Summa procentandel 99 99 97 97 97
INTAKTER

Skatteintakter och generella statsbidrag dr kommunens
storsta inkomstkailla. Intdkternas storlek beror pé skatte-
satsen och skatteunderlaget efter taxering av invanarnas
inkomster. Kommunens skattesats var 21:55 kronor per
beskattningsbar hundralapp.

Skatteintakterna blev totalt 0,2 mkr ldgre &n budgete-
rat. De preliminéra skatteintdkterna var 0,3 mkr hogre
an budget. Slutavrdakningen for 2017 var negativ med
2,3 mkr. Den preliminéra slutavrakningen for 2018 blev
1,8 mkr hogre én budget. Generella statsbidrag och
utjamning blev 4,4 mkr hogre dn budgeterat. Intdkten
fran inkomstutjimningsbidraget blev 3,2 mkr hogre dn
budget. Kostnadsutjamningsavgiften blev 1 mkr hogre
an budget. Statsbidraget for flyktingvariabeln i vélfards-
miljarderna blev 1,2 mkr hogre 4n budgeterat. Hallsberg
erhdll 1,5 mkr i byggbonus fran staten, vilket inte var
budgeterat. Ovriga delar av generella statsbidrag och
utjimning redovisade mindre avvikelser.

KOSTNADER

Bruttokostnaderna for den kommunala verksamheten
uppgick till 1 344 mkr. Det var en 6kning med 259 mkr.
Réknar man bort engangseffekten av dverlatelsen av



fastigheter till Hallsbergs Bostads AB pé cirka 200 mkr,
blir 6kningen istéllet 59 mkr. Det motsvarar en 6kning
med 5 procent. Den kommunala verksamheten dr per-
sonalintensiv och av bruttokostnaderna utgjorde perso-
nalkostnaderna 53 procent. Nettokostnadsutvecklingen
uppgick till 4,92 procent, medan 6kningen av skattein-
tikter och generella statsbidrag uppgick till 4,24 pro-
cent. Semesterloneskuld och uppehallsloneskuld uppgick
totalt till 26,5 mkr. Det var en 6kning med 0,7 mkr. Skul-
den foér okompenserad 6vertid var oférdndrad 2,6 mkr.
Ferieloneskulden for lararpersonal 6kade med 0,1 mkr
till 4,5 mkr.

KANSLIGHETSANALYS

Nedanstiende tabell visar hur stor paverkan 1 procents
6kning eller minskning har pd kommunens intékter och
kostnader.

Héndelse férindring Kostnad eller intékt

i mkr
Ranteférandring rérliga lan +/-1,0
Loneféréandring i % +/- 6,1
Bruttokostnadsféréndring 1 procent +/-13,4
Generella stadsbidrag 1 procent +/- 2
Skatteférandring 1 procent +/-31,9

FINANSIELLA POSTER

Finansnettot blev 4,5 mkr hogre 4n budget och de finan-
siella intiikterna 2.4 mkr hogre. Aterbéring frin Kom-
muninvest redovisades med 1,3 mkr. De finansiella
kostnaderna blev 2,1 mkr ldgre dn budgeterat. Det var i
huvudsak rintekostnaden for langfristiga lan som paver-
kade utfallet. Den extremt laga réantenivan gynnade
rantekostnaderna.

Nya lagkrav, som foranleddes av finanskrisen pa
bland annat storre kapital, paverkar Kommuninvest i hog
utstriackning. For att fullgéra den obligatoriska insats-
skyldighet som foljer av medlemskapet beslutade kom-
munen att betala in 534 tkr i sdrskild medlemsinsats
2015. Kommuninvest ekonomisk forening betalade ater-
baring till medlemmarna 2018 i form av rdnta pa insat-
skapital och aterbéring pé affarsvolym. For Hallsberg
uppgick aterbaringen till totalt 2,7 mkr.

Resultat och kapacitet
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AVSAT'[NINGAR, NEDSKRIVNINGAR
OCH SARSKILDA ATAGANDEN

Ingen ny avsittning gjordes till lakvattenrening. Den
kvarvarande avséttningen pa 11,5 mkr berdknas ga &t for
att atgirda den underdimensionerade reningsanligg-
ningen vid den nedlagda deponin i Vissberga.

INVESTERINGAR

Arets nettoinvesteringar uppgick till 86 mkr av budgete-
rade 137 mkr. Genomforandegraden blev 63 procent (66
procent 2017).

Den storsta investeringen var den nya forskolan pa
Norr, dir kostnaderna 2018 uppgick till 29 mkr. Véren
2019 &r forskolan inflyttningsklar. Investeringar i skola
och forskola gjordes for totalt 42,7 mkr. Har ingick om-
och tillbyggnad av Langéngsskolan for 11 mkr, en ut-
kad avdelning vid Sagobacken, 0,7 mkr. Ny reception i
kommunhuset, 4,4 mkr.

Bildningsndmnden investerade totalt 3,2 mkr. Medlen
for datainvesteringar och tillbehor anvindes till bland
annat sdkerhetsskap att forvara larplattor i och till smart-
boards. Till forskola och skola investerades bland annat i
nya klad- och skohyllor, skétbord, bankar och stolar till
klassrum.

De foreningsanknutna investeringsmedlen fordelades
mellan idrottsanldggningar, motionsspar och utebad.
Badplatserna Bécksjon och Tisarstrand fick nya bryggor
och i Vretstorp byggdes ett utegym.

Social- och arbetsmarknadsndmndens investeringar
uppgick till totalt 1 mkr. Storre investeringar gjordes i
inventarier, I'T- och arbetstekniska hjélpmedel samt ett
medicinskap.

Vatten- och avloppsinvesteringarna for exploatering i
Skollersta och i Vibytorpsomradet uppgick sammanlagt
till 8,2 mkr. Sanering av VA-ledningar utférdes for
6 mkr.

I tabellerna nedan redovisas storre projekt.

Pagéende investeringsprojekt overfors i sarskilt
beslut. For skattefinansierade investeringar 2019 finns
95 mkr budgeterade, darav strategiska investeringar med
80 mkr. Budgeterade investeringar i VA-verksamheten
uppgar till 16 mkr 2019.
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STORRE INVESTERINGAR SKATTEFINANSIERAD

VERKSAMHET
Belopp i tkr Utfall 2018 Budget 2018 Avvikelse
Ny férskola i Hallsberg, Norr -29 008 -25000 -4 008
Langangsskolan ombyggnad -11082 -30301 19 219
Reception kommunhus, strategisk inklusive ventilation -4 410 -2989 -1421
Mottagningskok, strategisk -2033 -2100 67
Idrottsanlaggningar -1989 -1572 -417
Maltidsavdelningen kék -1950 -800 -1150
Boendesprinkler Skéllergarden, strategisk -1942 -4000 2058
Fonsterbyte Transtenskolan, strategisk -1177 -1315 138
Tingsgarden Skollersta, strategisk -818 -570 -248
Upprustning gator och végar, skyltplan ingar -755 -1011 256
Inventarier och data -695 -1100 405
Belysning idrottshallar -667 -270 -397
Asfaltering, ytor inklusive belysning -596 -700 104
Gatubelysning -528 -908 380
Brandskydd och larm -509 -500 -9
Inkép maskiner och fordon gata och park -503 -400 -103
Palsboda torg -480 -300 -180
Motionsspar, utebad -452 -512 60
Kontorslandskap Utsikten -431 -350 -81
Pylonbron -424 -400 -24
Folkasboskolan, byte fasad och fénster -423 -500 77
Lekplatser, upprustning -416 -369 -47
Inventarier -416 -700 284
STORRE INVESTERINGAR VA-VERKSAMHETEN
Belopp i tkr Utfall 2018 Budget 2018 Avvikelse
Sanering VA-nat -5806 -4 000 -1806
Exploatering Skéllersta, strategisk -4 392 -1828 -2564
Exploatering Vibytorp Il D, strategisk -3808 -2800 -1008
VA-avdelningens investeringar -2043 -2200 157
Sjéledning Tisaren, strategisk -826 -7 200 6374
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Sammanstalld redovisning

Soliditeten uppgick till 29 procent den 31 december 2018.
Det var en 6kning med 8 procent. For den sammanstéllda
redovisningen var den 23 procent, en 6kning med 1 pro-
cent. Orsaken var god likvid och 6verskott.

Soliditeten beskriver den ekonomiska styrkan pa langre
sikt. Den visar hur stor del av tillgdngarna som finansie-
rats med eget kapital. Foridndringarna i detta finansiella
maétt paverkas av investeringstakt, nyuppléning, andra
skuldforandringar och av det ekonomiska resultatet. Ju
lagre soliditet, desto hogre framtida kostnader.
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Sammanstalld redovisning

Det egna kapitalet har 6kat varje ar under en femarsperiod.

For att kommunens formogenhet, som har skapats av
tidigare generationer, inte ska urholkas och for att kom-
mande generationer inte ska belastas av dagens konsum-
tion, krévs en viss resultatniva. Sedan 2014 har det egna
kapitalet 6kat med 90 procent. For koncernen ar 6kningen
storre, 197 procent.

Sammanstalld redovisning

De langfristiga och kortfristiga skulderna minskade.
Okningen av det egna kapitalet pd grund av 2018 ars
positiva resultat gjorde att skuldsdttningsgraden sjonk
jamfort med 2017.

I den sammanstéllda redovisningen dkade bade lang-
siktiga och kortfristiga skulder.

Skuldséttningsgraden lag kvar pé 3 procent.

Skuldséttningsgraden beskriver den del av tillgdng-
arna som finansierades med fraimmande kapital. En
skuldsdttning 6ver 1 procent betyder att skulderna ar
storre dn det egna kapitalet. En hog skuldsattningsgrad
tyder pa mer risk. Skuldséttningsgrad anvinds for att
beskriva kommunens finansiella risk (rantekinslighet).

Kommunstyrelsen beslutade i december 2015 att inféra
en social investeringsfond. Fondens syfte &r att minska
utanforskap, bryta langvarig arbetsloshet och forbéttra
integrationen. Beslutet innebar att reserverade medel pa
balansrdkningen for tidigare ej utnyttjade medel, som
utbetalats i form av statsbidrag for flyktingmottagande,
fordes over till fonden. Den ursprungliga avséttningen i
bokslut 2015 uppgick till 8,4 mkr.

Det ingéende saldot uppgick till 9,6 mkr. Under 2018
togs 4,4 mkr i ansprak. I bokslut 2018 avsattes 4 mkr.
Utgéaende saldo uppgick saledes till 9,2 mkr.

Fonden redovisas som en del av eget kapital, men
paverkar inte den externa redovisningen i form av resul-
tat- och balansrakning.
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KORTFRISTIG BETALNINGSFORMAGA

Kassalikviditeten 2014 2015 2016 2017 2018

(procent)

Kommunen 48 68 79 190 74
Sammanstalld

redovisning 72 81 96 115 87

Kassalikviditeten for kommunen den 31 december upp-
gick till 74 procent. Det var en férsdmring med 116 pro-
cent. De likvida medlen i form av banktillgodohavanden
forsamrades. Bidragande orsaker var bland annat l6sen
av 14n och god likviditet. Det bidrog till att kommunen
inte behovde l4na till stora investeringar som till exempel
forskolan pa Norr. Férsdmringen for den sammanstéllda
redovisningen pa 28 procent berodde pa att hela koncer-
nen hade god likviditet och bekostade investeringarna
utan att lana. Kassalikviditet 4r summan av likvida
medel och kortfristiga fordringar i forhallande till kort-
fristiga skulder.

En del av den kommunala sérarten ar fortlevnadsprinci-
pen. I redovisningssammanhang betraktas verksamheten
som om den ska fortsétta i all odndlighet. Syftet med de
materiella anldggningstillgdngarna dr normalt att kom-
munen innehar dem under en avsevérd tidsperiod, for att
de ska anvindas av de kommunala verksamheterna. Det
gOr att viarderingen &r restriktiv. En av utgdngspunkterna
i god revisionssed ar dessutom att tillgdngar aldrig far
overvarderas. Till skillnad frén i ndringslivet prioriteras
inte marknadsvérdering. Fastigheter, anldggningar och
inventarier upptogs till ett varde av 616 mkr. De finan-
siella anldggningstillgadngarna uppgick till sammanlagt
41 mkr.Aktier och andelar i 6vriga bolag uppgick till

2.4 mkr. Det bokforda virdet for andelar 1 Kommun-
invest ekonomisk forening var 0,5 mkr. Det totala insats-
kapitalet efter de insatsemissioner som kommunen
medverkade 1 20022015 uppgick till 13,8 mkr. Det redo-
visas inte som en finansiell tillgdng utan med en upplys-
ning i bokslutet. Aktierna i det nybildade bolaget
Vitternvatten AB bokfordes med 1,9 mkr. Grundfonds-
kapitalet i den kommunala bostadsstiftelsen Hallbo upp-
gick till 23,6 mkr. Forlagslénet till Kommuninvest
uppgick till 2,1 mkr. Utéver kapitalforstarkningen via
resultatet genomfordes 2010 en emission av forlagslanet
om | miljard kronor till medlemmarna i Kommuninvest.
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LANESKULD
Laneskuld (mkr) 2014 2015 2016 2017 2018
Kommunen 463 486 471 464 260
Sammanstalld
redovisning 904 938 922 820 834

Kommunens ldneskuld uppgick till 260 mkr pé balans-
dagen. Det var en sdnkning med 204 mkr jamfort med
arsskiftet. Lan motsvarande ett belopp av 194 mkr &ver-
lats till Hallsbergs bostads AB, HBAB, i samband med
att bolaget dvertog bostadsfastigheter. Ett lan pa 40 mkr
l6stes, 1,0 mkr amorterades och 31 mkr nyupplanades.
Laneskulden for den sammanstéllda redovisningen upp-
gick till 834 mkr, en 6kning med 14 mkr.

Kommunens riantekostnader uppgick till 4,7 mkr. Det
gynnsamma rintelédget de senaste dren har minskat kom-
munens riantekostnader. Laga rorliga rantor och mojlig-
heten att binda 14n pé langre 16ptider till l4g rdnta har
paverkat rantekostnaderna positivt.

Den 31 december var 63 procent av laneskulden bun-
den med fast rdnta och 37 procent 16pte med rorlig ranta.

FORDELNING RORLIG OCH FAST RANTA

Rorlig rénta \

33 %

Fast ranta”

En relativt stor andel bundna rdntor ger trygghet infor
framtiden, eftersom riantekostnaderna dr kdnda. Nack-
delen ir naturligtvis lite hogre rintor. Aven om rinteliget
ar gynnsamt, dr fasta réantor hdgre én rorliga. En sprid-
ning av kapitalbindningen &r viktig, sé att inte alla 1an
omsitts samtidigt.



KAPITALBINDNING LANESKULD
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Totalbeloppet for borgensdtaganden 6kade avsevirt, vil-
ket i huvudsak berodde pé att HBAB forvarvade kom-
munens samtliga bostads-, vard- och omsorgsfastigheter.
I samband med &verlatelsen dvertog bolaget kommunens
lan for fastigheterna. Kommunen borgar for 1anen.

Borgen for Sydnérkes Utbildningsforbund tecknades i
samband med att férbundet férviarvade Alléskolan av
Hallsbergs kommun och 1an upptogs for forvéarv och
ombyggnad. De tre medlemskommunerna Hallsberg,
Askersund och Laxa tecknade solidarisk borgen.

I samband med bildandet av ett gemensamt kommu-
nalt bolag, som ansvarar for dricksvattenforsorjning fran
Vittern, beslutade kommunfullmiktige att inga borgen
for bolagets laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta
lanebelopp om 22 mkr. Ar 2018 tog bolaget inga 1an.
Kvarvarande borgensataganden beddms ha lag risk.
Finansiella rekonstruktioner med stora kommunala
insatser gjordes tidigare i bostadsrattsféreningen Tran-
stenen och 1 Hallbo, vars ekonomi och verksamhet har
utvecklats i positiv riktning. Det giller bade resultat och
uthyrningsgrad.

Det strukturella resultatet har stadigt forbéttrats
under senare ar. Hallsbergs kommun ingick 1993 en soli-
darisk borgen sasom for egen skuld fér Kommuninvest i
Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forplik-
telser. Samtliga 288 medlemskommuner ingick med
likalydande borgensforbindelser.

PENSIONSFORPLIKTELSER

Pensionsétagandet redovisas efter kommunallagens
intentioner, enligt den sa kallade blandmodellen. Det
innebar att en mindre del redovisas som avsittning i
balansrikningen och en storre del 1dggs som
ansvarsforbindelse.

Risk och kontroll
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Kommunen har ett omfattande pensionsatagande pa
413,4 mkr (415,7 mkr). De pensioner som intjdnats fram
till 1998 uppgar till 348 mkr och redovisas enligt rekom-
mendationerna som en ansvarsforbindelse. Det innebar
att 84 procent av pensionsforpliktelsen ligger utanfor
balansrakningen. Kommunen anlitade KPA som pen-
sionsadministrator och KPA har berdknat pensions-
skulden. Aktualiseringsgraden den 31 december 2018
var 96 procent. Det var oférdndrat jamfort med 2017.
Aktualiseringsgraden forbéttrades den senaste perioden
och bedoms ligga pé en relativt hog niva. For personer
som é&r aktualiserade, det vill séga dér alla pensions-
grundande tider dr utredda, dr pensionsatagandet berik-
nat enligt dessa. For dem som inte &r aktualiserade upp-
skattar KPA en pensionsgrundande tid. I takt med att
dven de aktualiseras justeras ansvarsforbindelsen.

Under avséttningar redovisades i bokslut 2017 atag-
ande for visstidspensioner med 0,2 mkr. Atagandet upp-
horde i bokslut 2018. Loneskatt for de berdknade pen-
sionsféormanerna redovisades ocksé under avséttningar
med 12,8 mkr (11,8 mkr).

Pensionsféormaner redovisade som ansvarsforbindel-
ser uppgick till 280 mkr exklusive 16neskatt (286,1 mkr).
Loneskatten var 68 mkr (69,4 mkr).

PENSIONSUTBETALNINGAR

De pensionsmedel som intjdnats fran 1998 utbetalas for
den anstélldes egen placering hos pensionsforvaltare.
Enligt avtalet KAP-KL berdknas den avgiftsbestamda
alderspensionen med en arlig pensionsavgift fran och
med ménaden efter den manad arbetstagaren fyller 21 ar.

Avgiften berdknas till 4,5 procent av ett avgiftsunderlag.

Kostnaden for 2018 redovisas som kortfristig skuld
och berdknas till 29,6 mkr inklusive 16neskatt

PENSIONSFORVALTNING

Kommunfullmiktige beslutade 2001 om riktlinjer for pen-
sionsforvaltning. Det finns inga medel sarskilt placerade
for kommunens pensionsutbetalningar. Kommunen ater-
lanar den samlade pensionsskulden till verksamheten.

PENSIONSFORVALTNING

(mkr) 2017 2018
Avsattning fér pensioner 60 65
Ansvarsférbindelser

Pensionsférpliktelser som inte

upptagits bland avsattningar 356 348
Finansiella placeringar - -
Totalt aterlanat 416 413
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Utvecklingen av sysselsiittning och tillviixt dr av bety-
delse for kommunens intdkter, som till storsta delen
bestar av skatter och generella statsbidrag. Grunden

for en stark vilfard ar balans i kommunens ekonomi.
Milet dr ekonomiskt dverskott i goda tider for att minska
pafrestningar nér tiderna blir sémre.

Budgeterat resultat for 2019 &r 14,5 mkr. For 2020 och
2021 dr det budgeterade resultatet 14,8 mkr respektive
15,2 mkr. Det motsvarar ett mél pa 1,6 procent av kom-
munens resultat i forhéllande till totala skatteintdkter
och statsbidrag. I Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL:s) skatteprognos fran februari 2019 &r skatteunder-
lagets 6kningstakt nagot nedreviderad vad géller aren
2019-2021, i jamforelse med decemberprognosen. Det
beror framst pa en nedjustering av timldnen 2019 och
langsammare 6kning av pensionsinkomster. JAamfort
med de budgeterade intédkterna visar prognosen en
okning for 2019-2021. Under 2019 kommer SKL att
presentera nya prognoser for skatteintéikter och kommunal
utjimning vid cirka tio tillféllen.

Kommunens kostnader paverkas av fordndringar i
demografi samt utifrdn behov, forvéntningar och krav.
Allt fler dldre kommuninvanare, snabb befolkningstill-
viaxt och dkade investeringsbehov bidrar till utmaningar
for kommunernas ekonomi. Det &r i forsta hand kost-
naderna som Hallsberg kan péverka genom strategisk
planering, uppfdljning och 16pande atgérder.

Forutséttningar utarbetas arligen infor planering och
beslut om verksamhetsmal och budget. En viktig del dr
befolkningsprognosen. I prognosen som lag till grund
for budgeten 2018 och flerarsplanen 2018—2019 antogs en
viss befolkningsokning, bland annat genom inflyttning
till kommunen under de nirmaste aren. Ar 2018 dkade
invanarantalet med 22 personer. Befolkningsdkningen
under de tre senaste aren gav totalt 445 nya invanare.
Detta motsvarade 2,87 procent och paverkade verksam-
heterna och den kommunala ekonomin.

Under kommande planeringsperiod 2020-2022
finns fler osdkerhetsfaktorer. Faktorerna handlar om
antaganden om invandring, inflyttning och takten pa
nyproduktion av bostéder.
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Réntenivan har stor betydelse fér hur kommunens
finansiella kostnader utvecklas. Konjunkturutvecklingen
i Sverige och omvérlden har gatt in i en fas med ldgre
tillviixt. Aven om tillviixten dimpas ir konjunkturen
fortsatt stark. Forutsédttningarna for att inflationen ska
vara kvar pé nira 2 procent under kommande &r har
inte fordandrats i ndgon storre utstrackning. Riksbanken
beslutade dérfor att vid det senaste motet i februari 2019
lamna reporantan of6éréandrad pa —0,25 procent. I decem-
ber 2018 hojdes reporéntan fran —0,50 procent till —0,25
procent. Sedan februari 2015 har styrréntan varit negativ.
Liksom i december 2018 indikerar prognosen att réantan
hojs igen under andra halvéret 2019, under forutséttning
att konjunktur- och inflationsutsikterna star sig. Rante-
banan, det vill sdga Riksbankens prognos 6ver rantan
de ndrmaste aren, indikerar att en kvartalsgenomsnittlig
positiv styrranta uppnas under kvartal 1 2020.

Lonedkningar har stor paverkan pa den kommunala
ekonomin. Fackforbundet Kommunals avtal paverkar
l6nekostnaderna allra mest. Det aktuella 16neavtalet géllde
frén den 1 maj 2016 och tre ar framat, till och med april
2019. Parterna har kommit 6verens om att forldnga avtalet
med ytterligare ett avtalsar till den 30 april 2020. Dess-
utom har l6nenivaerna for 2017-2019 definierats i kronor.

Nuvarande avtal inom Vérdférbundets avtalsomrade
16per ut den 31 mars 2019. Forhandlingar pagar.

I september 2018 kom SKL och Lérarnas Samverkans-
rad 6verens om ett nytt avtal, som géller till den 31 mars
2021. Avtalet innehéller inga centralt angivna nivaer for
l6neutfall. Parterna ska fortsétta arbeta med individuell och
differentierad 16n for att uppnd en 6nskvérd lonestruktur.

Avtalsperioden for Vision och Akademikerférbundet
SSR ér tre &r och 16per fran den 1 april 2017 till och med
den 31 mars 2020. Avtalet r utan centralt angivna nivaer.

Pensionsskulden i kommuner och landsting beréknas
enligt Riktlinjer for berékning av pensionsskuld (RIPS).
For att inte underskatta atagandet ar det viktigt att rédntan
ar korrekt. Pensionsskulden dr de nuvérdesberdknade,
framtida pensionsutbetalningarna. Ju ldgre diskonterings-
réanta, desto hogre skuld. RIPS-kommittén, som 6vervakar
diskonteringsrdntan i berdkningen av pensionsskulden,
konstaterade vid sitt sammantriade i september 2018 att



RIPS-réntan tills vidare &r oforédndrad och ligger kvar pa
1 procent. Kommittén konstaterade emellertid att indi-
katorn niarmar sig undre griansen. Det kan medfora 6kade
pensionskostnader under 2019.

Skatten fordndras i bide kommuner och regioner
under 2019. Bade hojningar och sdnkningar forekommer. I
Sormland, Blekinge och Varmland sker en skattevixling,
vilket dock inte paverkar den totala skattesatsen. Tolv
kommuner hojer skatten. Sju kommuner sénker den, dérav
en kommun i lanet, Ljusnarsberg med 1 ore. I Gvriga
271 kommuner viljer kommunen att inte dndra skatten.
Déremot kan invénarna dnd4 f& hojd skatt som en foljd
av att regionen hojer den. Hallsberg har den tredje ligsta
skattesatsen i linet efter Ljusnarsberg och Orebro.

I februari 2019 skickades Kostnadsutjimnings-
utredningens betdnkande 2018:74 Lite mer lika ut pa
remiss. Betdnkandet innehaller forslag pa fordndringar i
kostnadsutjamningen fér kommuner och landsting, som
ar en del av det kommunalekonomiska utjimningssys-
temet. Utredningen konstaterar att dagens kostnadsut-
jamning i huvudsak fyller sitt syfte men att mer fokus
behdver ges at socioekonomi och glesbygdens villkor.
Det finns ett genomgaende behov av uppdatering av
systemet s att utjgmningen mellan olika delar av landet
forstiarks. Kommuner och landsting stér for storre delen
av valféardstjansterna. Samtidigt varierar forhallandena
kraftigt mellan kommuner och landsting i olika delar av
landet, bland annat vad giller demografi, geografi och
socioekonomi. Variationerna paverkar behovet av kom-
munal service och kostnaderna for att producera den. |
nuldget bedoms fordndringarna, om en snabb beredning
gors i regeringskansliet, kunna genomforas fran och med
ar 2020. For Hallsbergs del innebar forslaget en positiv
effekt med cirka 8 mkr per ar fran och med é&r 2020,
inklusive berdknade Gvergangsregler. Vad resultatet
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blir nér utredningens forslag landar i ett riksdagsbeslut
dr svart att bedoma i nuliget.

Kommunfullmiktige ska faststélla riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Med utgédngspunkt i den ldng-
siktiga inriktningen och definitionen av vad som dr god
ekonomisk hushéllning ska kommunen i budgeten ange
finansiella méal med betydelse for god ekonomisk hushéall-
ning. Bland de kommuner som férédndrar mélen langsiktigt
avser den storsta gruppen att hoja resultatmalet, framst for
att parera okade investeringar. Det finns dven kommuner
som sinker sina resultatmal pa lang sikt. Ett motiv for detta
dr att man befinner sig i en expansiv fas for verksamheten, i
kombination med stora behov av underhallsatgérder.

Statens sinkta ersiittningar for mottagande av
ensamkommande barn och ungdomar innebar stora
merkostnader for kommunerna. SKL kommer dérfor
att uppvakta regeringen med krav pa forandringar.

Den 1juli 2017 inf6rdes ett nytt ersittningssystem for
kommunernas mottagande av ensamkommande barn och
unga, vilket innebar en sénkning med mellan 30 och 60
procent. SKL var i sitt remissyttrande kritisk mot de kraf-
tiga sdnkningarna. SKL har nu kartlagt konsekvenserna
av det nya erséttningssystemet, som har forédndrat kom-
munernas forutsittningar att ta emot ensamkommande
barn och unga. Ersittningen fran staten dr 750 kronor per
person och dygn medan kartldggningen visade att den
faktiska kostnaden for kommunerna &r 1 000 kronor. Det
nya ersdttningssystemet har inneburit en extra kostnad pa
drygt en miljard kronor fér kommunerna sedan det tridde
i kraft. Regeringens kalkyl byggde pé att en stor andel av
de ensamkommande, som nu dr myndiga skulle bo i eget
boende. SKL:s kartldggning visar dock att majoriteten av
dessa dr fortsatt placerade, framfor allt i stodboenden. De
dr 1 fortsatt behov av stdd och har svart att etablera sig pa
den ordinarie bostadsmarknaden.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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I avtalet som slots mellan SKL och Kommunal ar 2016
finns tydliga mal om att infora heltidsarbete som norm.
En arlig uppf6ljning ska goras och planen stricker sig
fram till &r 2021. Kommunstyrelsen beslutade i decem-
ber 2017 att under &ren 2018 och 2019 successivt infora
heltid som norm pé social- och arbetsmarknadsforvalt-
ningen. Ovriga forvaltningar paborjar detta under aren
2020-maj 2021. All nyrekrytering kommer att besta
av heltidstjanster och alla som arbetar deltid ska erbju-
das heltid. Den berdknade kostnaden for inforandet
under ar 2018 finansierades genom kommunstyrelsens
planeringsreserv.

Hallsberg behover fler boendeplatser for dldre. Ett
lika stort bekymmer é&r att de befintliga platserna pa
Kulldangen, som i dag dr Hallsbergs storsta vard- och
omsorgsboende, inte lever upp till dagens krav nér det
géller boende for dldre och dementa. Det befintliga
dldreboendet vid Kullingen med 70 platser kommer att
ersittas med nybyggnationen. For att mota kommande
behov av ett utdkat antal platser pa vard- och omsorgs-
boenden planeras en nybyggnation med 120—130 platser
och ligenheter. Kommunstyrelsen beslutade under
2018 att anta ett samverkans- och ombudsavtal med
Lansgérden. Ett lokalprogram for det nya vard- och
omsorgsboendet godkéndes.

Samtliga kommunigda bostadsfastigheter fordes
under 2018 Gver till ett kommunalt helagt aktiebolag,
Hallsbergs Bostads AB. Drift och foérvaltning av
fastigheterna utfors pd uppdrag av kommunens fastig-
hetsavdelning. Nybyggnation av bostdder kommer att
ske i bostadsbolaget. Bostadsbyggandet &r viktigt for
Hallsbergs utveckling.

Oversiktsplanen antogs av kommunfullmiktige ar
2016. Det finns nya detaljplaner férdiga och andra som
ska utarbetas. Riktlinjerna for markanvisningar antogs
av kommunfullmiktige 2016. Markanvisningarna under-
lattar for fler aktorer att bygga i Hallsberg.
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En framgangsfaktor for Hallsbergs kommun &r 6kad
inflyttning. Eftersom fler nyanlénda véljer att bosétta sig
i Hallsbergs kommun, 6kar behovet av ett vél fungerande
integrationsarbete.

Ett 6kat behov i flera verksamhetsomraden, kombi-
nerat med hog konkurrens om arbetskraft gor det svért
att rekrytera medarbetare. Det innebér bade brist pa
tillgénglig kompetens och dkade 16nekostnader.

Lénsstyrelsen samordnade en utredning dér atta av
lanets tolv kommuner under flera ar undersokte mojlig-
heten att ta vatten fran Vittern. Flera av kommunerna har
vattentdkter dir det finns risk for problem med vatten-
kvaliteten och dir det dessutom saknas reservvattenfor-
sorjning. Under 2017 beslutade fem av kommunerna att
bilda ett gemensamt bolag for att driva arbetet vidare.
Hallsberg, Laxa, Lekeberg, Kumla och Orebro beslutade
att ga vidare i projektet. Under &r 2018 startade bolaget
Vitternvatten AB. Foretaget 4gs gemensamt av Lekeberg,
Laxa, Kumla, Hallsberg och Orebro. Bolagets uppdrag
dr att projektera och dven etablera ett av Sveriges mest
moderna och framtidssékra vattenforsdrjningssystem
till invanarna i de fem deldgarkommunerna. Processen
kan delas in i tva faser. Under den forsta fasen kommer
arbetet att inriktas pa att ta fram forutsittningarna for
projektet — till exempel miljokonsekvensutredning,
tekniska I6sningar, samrad och projektering. Den andra
fasen innefattar sjilva byggandet av anldggningen dar
bergtunnel, nytt vattenverk, ledningsstrak och siker-
stillandet av reservvattenverk dr de centrala delarna.
Den totala investeringskostnaden berdknas till 3,3 miljar-
der kronor. En fyra mil lang bergtunnel dras fran Vittern
till Hallsberg, dér ett vattenverk ska anlaggas. Den
oversiktliga planeringen inriktas pa att om cirka tio ar ska
de forsta dropparna vatten komma till kranarna.
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Antal ledaméter: 15
Ordférande: Magnus Andersson

Forvaltningschef: Lena Fagerlund

Kommunstyrelsen ansvarar for att overgripande leda,
samordna och folja upp kommunens samlade verk-
samhet och ekonomi. Kommunstyrelseforvaltningen
stoder fortroendevalda och évriga kommunala verk-
samheter. Kommunstyrelseforvaltningen arbetar pa
uppdrag av kommunstyrelsen. Forvaltningens upp-
gift dar att samordna strategisk ledning och styrning
och bistd ovriga avdelningar via administrativa avdel-
ningen, personalavdelningen, ekonomiavdelningen,
avdelningen for samhdllsplanering samt avdelningen for
ndringslivsfragor, kommunikation och sckerhet.

ARETS VERKSAMHET
EKONOMIAVDELNINGEN

Ekonomiavdelningen arbetade med en uppgradering av
kommunens ekonomisystem. Den nya versionen drift-
sattes innan sommaren och projektet foll vl ut. Detta
skapade dnnu fler mojligheter for verksamhets- och
systemutveckling.

I slutet av 2017 implementerades systemstddet Stratsys,
ett verktyg for bland annat planering, uppfdljning och
beslutsstod. Ekonomiavdelningen forvaltar systemet och
fortsatte med sitt utvecklingsarbete. Tertialrapporten var
den forsta dir alla nimnder och den kommungemen-
samma rapporten sammanstélldes i Stratsys. I slutet av
aret paborjades inforandet av en modul for planering och
uppfdljning av den interna kontrollen i Stratsys. Projek-
tet 10pte pa bra och avslutas 1 borjan av 2019. I samband
med inférandet av modulen for internkontroll revidera-
des de tillhorande styrdokumenten.

Forberedelser och anpassningar av system och rutiner
for intern och extern redovisning infor uppstarten av
Hallsbergs bostads AB genomfordes. Forsiljning av
kommunens bostadsfastigheter till kommunens bostads-
bolag administrerades.

En ny upphandling av skrivare genomférdes och en
kommunovergripande inventering av samtliga skrivare
gjordes som underlag. Upphandlingen genomfdrdes
inom samarbetet for Sydnérkes IT-samverkan.

En strategisk lokalforsorjningsplan for verksamhets-
lokaler utarbetades. Syftet var att redovisa kommunens
samlade lokalbehov som en grund for 1angsiktig,

strategisk planering. Planen bidrar till planering av
framtida investeringar och lokalkostnader.

En planering av ett nytt dldreboende genomférdes som
ett samverkansprojekt enligt intentionerna i samverkans-
overenskommelsen med Region Orebro lin.

Ekonomiavdelningen fullfoljde i 6vrigt uppdraget
inom planering- och uppf6ljningsprocessen, ansvarade
for att kommunens redovisning var tillforlitlig och
genomfordes enligt god redovisningssed. Ekonomiavdel-
ningen bistér &ven med att kommunen utvecklas enligt
god ekonomisk hushéllning.

PERSONALAVDELNINGEN

Under 2018 gjordes en omorganisation inom personal-
avdelningen. De etablerade en organisation som omfattar
tre roller: en specialistroll, en konsultativ roll inom fram-
for allt chefsstod samt en utbildande roll. Tre av avdel-
ningens HR-konsulter arbetar riktat mot sin specifika
forvaltning, samt har ett specifikt strategiskt omrade. En
fjarde HR- konsult arbetar med arbetsmiljofragor, hilsa
och ohélsa samt deltar i samtalsstdd for hela kommunen.
Arbetet med kompetensforsorjning sker tillsammans
med respektive forvaltning. For nérvarande pagar planer for
kompetensférsorjning inom drift- och serviceforvaltningen
samt bildningsférvaltningen. Planerna kommer &dven att
goras inom dvriga forvaltningar. Kompetensforsorjning ar
nu och i framtiden ett omréde som kommer att vara mer
eller mindre svart att hantera i offentlig sektor.
Tjéanstepersoner fran kommunen deltog i Campus-
missan pa Orebro universitet, samt jobbméssan i Orebro
som riktas mot gymnasieutbildade personer. Kanaler for
rekrytering ses dver. Detsamma géller sociala medier
och hur de kan utvecklas ytterligare. System for rekry-
tering utvirderades for att utveckla effektiva rutiner och
stod. Tjanstepersoner fran personalavdelningen ar alltid
representerade vid chefsrekryteringar.
Introduktionsdagar genomférdes med tva tillfdllen
per ar for nya medarbetare och ett tillfille for nya chefer.
Det ér uppskattade dagar och arbetet pagér standigt for
att utveckla och forbéttra informationen. Efter respektive
introduktionstillfdlle dr det viktigt att férvaltningar och
arbetsplatser har en fordjupad introduktion.
En medarbetarenkit genomfordes. Den var upp-
delad pa kommun, férvaltning och arbetsplats dér
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respondenterna var fler 4n sex. Nojdhetsgraden okade
jamfort med den senaste enkéten som gjordes for tva ar
sedan. Medarbetarenkédten genomfors vartannat ar.

Fyra chefsdagar genomfordes under éret. Temat for
dagarna var rekrytering, rehabilitering, ekonomi samt
framtidsspaning.

Lokal handlingsplan TLO-KL (tidig lokal omstéllning)
ar signerad och klar med de fackliga parter som ingar i
omstéllningsavtalet. Medel beviljades for till exempel
arbetsformagebedémning och personlig coach vid avslut
av anstillning, samt olika mindre utbildningsinsatser och
en mer omfattande utbildning till sprakstddjare. Totalt
30 medarbetare fran vard, kost och stdd fick en tredagars
utbildning i samarbete med Folkuniversitetet. Planerade
insatser for 2019 ar till exempel en sprakutbildning inom
vard och omsorg, kost och stid.

ADMINISTRATIVA AVDELNINGEN

I borjan av aret tilltradde en ny administrativ chef for
avdelningen. I detta sammanhang verkstélldes beslutet
om vixel- och reproverksamhetens organisatoriska flytt
till administrativa avdelningen.

Kommunhusets ombyggnad av entré och konferens-
lokaler fardigstalldes i borjan av mars. Véxel- och
receptionsverksamheten flyttade in i de nya lokalerna
och huvudentrén 6ppnades igen. Ombyggnaden bidrar
till arbetet med kommunens mal att uppna god service.
Med de ombyggda lokalerna skapades en kontaktyta
for ett mer vilkomnande mottagande. Arbetsplatser,
utrymmet for vixel- och receptionsmottagningen
utformades utifran behov av att ge god service i motet
med kommuninvanare och besdkare. Ombyggnaden ger
forutsittningar for att utveckla vixel- och receptions-
mottagning till ett kontaktcenter. Detta mojliggdr en
utokad servicefunktion. Det ska vara enkelt fér den som
kontaktar kommunen att {4 hjilp eller nA kommunens
medarbetare och verksamheter.

En annan del av ombyggnationen ska sdkra kommun-
huset som trygg arbetsplats. Nya konferenslokaler place-
rades strategiskt pa entréplan for att minska tilltrédet in
i kommunhuset. For att skapa en trygg arbetsmiljo kring
arbetsplatserna uppréttades en ny besoksrutin. Besdkaren
anmadler sig och far en besoksbricka. Den som far besoket
ansvarar for att mota besdkaren vid receptionen och folja
besokaren ut vid avslutat mote. Anmaélan &r ett sétt att
hélla ordning pa hur ménga besdkare som vistas i kom-
munhuset vid héndelse av brandlarm eller annan utrym-
ning. Synlig besoksbricka visar att en obekant person
som vistas i lokalerna har fatt behorighet att tilltrada.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

Vid behov finns dven mgjlighet att ta emot besdkare i ett
samtalsrum i ndrheten av receptionen.

Hallsbergs kommun har tillsammans med kommunerna
Askersund, Kumla, Laxa och Lekeberg genomfort en
gemensam telefoniupphandling. Upphandlingsprocessen
blev klar innan sommaren och tilldelningsbeslutet gick
till Telia. Under hosten infordes en ny telefonilosning med
driftstart i borjan av november. Véxelsystemet &r en moln-
baserad l6sning. Telefonin dr helt mobil och nétverksbase-
rad. Digitala och analoga telefoner avvecklades ddrmed.
Det aterstar nagra fa nétverksbaserade IP-telefoner, i 6vrigt
anvinds mobiltelefoner.

Kommunerna i Sydnérke har ett gemensamt 6ver-
férmyndarkansli. Overférmyndarkansliet ir placerat i
Kumla kommun. For att hitta forbattringar och stiarka
samarbetet beslutade samtliga kommuner att ingé i en
gemensam Overformyndarndmnd. En utredning som
Kumla kommun tagit fram visar flera férdelar med en
gemensam nimnd. Exempelvis bor en gemensam ndmnd
bidra till en mer enhetlig och tydlig handldggning, vilket
okar réttssékerheten. Den gemensamma dverféormyndar-
namnden borjar att gilla fran ar 2019 och huvudman ar
Kumla kommun.

Under en stor del av dret var flera medarbetare pa
avdelningen involverade i valkansliets forberedelser och
utfoérande av arbetsuppgifter kring valen till riksdag, kom-
munfullmiktige och landstingsfullméktige. Atta utbild-
ningstillfallen for cirka 100 rostmottagare genomfordes.
Kommunen har elva valdistrikt och i kommunens tétorter
fanns det sammanlagt atta platser for fortidsrostning. Val-
kansliet erbjod tjinsten ambulerande réstmottagning till
personer som inte kan ta sig till en rostlokal pa grund av
sjukdom, élder eller funktionsnedséttning. Totalt 58 roster
togs emot med hjélp av ambulerande rostmottagare.

Den nya dataskyddsfoérordningen (GDPR) som tradde
i kraft i maj innebar ett omfattande arbete och deltagande
frén samtliga forvaltningar. En projektledare anstélldes
for forberedelser, anpassningar och aktiviteter infor
lagdndringen och olika atgirder. Det upprattades rutiner
samt redovisningar och beslutsunderlag till utnimnande
av dataskyddsombud. Ansvaret att se till att forordningen
efterlevs vilar pé respektive nimnd och bolag. Forvalt-
ningscheferna utsag dataskyddssamordnare som tillsam-
mans med kommunens dataskyddsombud arbetar vidare
med att sékerstdlla hanteringen av personuppgifter.

Det pagar ett omfattande arbete med dversyn av
samtliga styrdokument. Exempel pa négra styrdokument
som togs fram under 2018 &r: riktlinjer géllande mutor,
otillborliga formaner och andra oegentligheter, riktlinjer
och direktiv for telefoni, taxor och avgifter for kopior av
allmin handling och flaggreglemente.



NKS - NARINGSLIV, KOMMUNIKATION,
SAKERHET

Flera foretagsbesok genomfordes. Nérhet och tillgdng-
lighet till Hallsbergs kommuns foretag ar en viktig forut-
séattning for en bra néringslivsutveckling.

Hallsbergsmaéssan dr Sydnirkes storsta foretags- och
foreningsmaissa. Ett hundratal foretag och foreningar
stdller ut hir. Mdssan genomfordes under en helg i april.
Temat var milj6 och trender. Antalet besdkare var drygt
5200 personer, en 6kning jamfort med féregdende
maéssa ar 2016. Detta &r ett uppskattat arrangemang, dir
néringsliv och kommuninvénare far mojlighet att motas.

Event Railport Goteborg — Hallsberg genomfordes under
varen. Det ar ett samarbete mellan bland annat Hallsbergs
kommun, Business region Orebro och Goteborgs hamn.
Syftet &r att synliggora fordelarna med Sveriges bista
logistikldge, samt attrahera mer godsflode pa tag.

Flera etableringar bidrar till att kommunen nu bygger
bostider. Hallsbergs kommun &r attraktivt bade for
foretag och att leva, verka och bo i.

Relationen och kvaliteten i métet med foretag
utvecklas. Hallsbergs och Kumla kommun skapade ett
arbetssétt som bidrar till att foretagen upplever en dkad
tydlighet, enkelhet och tillgénglighet.

Hallsbergs kommun stdder Sydniarkes nyforetagar-
centrum for en positiv utveckling. Det ska vara enkelt
att fa professionell hjilp att starta foretag i Hallsberg.
Ménga aktiviteter gjordes och fler dr pa gang under 2019.

Kommunen och Business region Orebro deltog vid
ett flertal méssor under 2018. Som partner till Business
region Orebro bidrar Hallsbergs kommun aktivt i regio-
nens internationalisering.

En ny extern webb lanseras under varen 2019.
Grunderna for den utgar bland annat fran nya lagkrav
pa tillgdnglighet samt anpassning for anvindning av
mobil och surfplatta och utokad service. Syftet &r att ge
god service till invanarna, féretagarna och férening-
arna i kommunen. Webbplatsen hallsberg.se ska vara
tillgénglig och kunna anvindas av alla, exempelvis av
personer med funktionsnedséttning. Innehallet ska vara
tydligt, korrekt och sdkbart samt bidra till delaktighet,
demokrati och transparens.

En ny grafisk profil togs fram och implementerades
pa samtliga forvaltningar. Utifran profilen utarbetades
ett nytt grundpaket for mallar och en handbok for kom-
munikation togs fram. Nya riktlinjer for social media
beslutades.

KOMMUNSTYRELSEN
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SAMHALLSPLANERING

I samband med bildandet av Hallsbergs bostéder AB
saldes 13 fastigheter till det nya bolaget. Det dr bostads-
fastigheter i kvarteret Kronan, Kopparslagaren, Stock-
sétter, del av Lararen i Hallsberg, Grotorp i Vretstorp,
Folkasbo i Palsboda samt Breslitt i Ostansjo.

Markforséljning till Trafikverket, del av fastigheten
Ulvsitter 2:4, kommer att ske pa tre omraden i anslut-
ning till jarnvagen. Detta dr nddvandigt for ombyggna-
tioner och utveckling av jarnvédgen i Hallsberg.

Totalt séldes 32 smahustomter under aret varav 14 i
Hallsberg, 11 i Skollersta, 4 i Vretstorp och 3 i Svennevad.
Mellan &ren 2016-2018 séldes 65 smahustomter. Balansen
av byggklara sméhustomter var vid arsskiftet 77 stycken.

Fastigheten Skordetroskan 4 koptes in och ska anvéndas
som verksamhetslokal for bland annat gatukontoret inom
kommunen. Ett annat anvéindningsomréade &r verksamhet
inom stiftelsen Hallbo och Sydnérkes kommunalforbund.

Arbetet med Centrumplanen i Hallsberg fortsatte. Tre
detaljplaner som vann laga kraft &r Samsala etapp 2, till-
lagg till forskolan pa norr, detaljplan Lien och upphévande
av tomtindelning kvarteret Sannaholm.

En 6vergripande miljdundersdkning genomfordes for att
bed6éma hur fororenad marken ar i omradet for bland annat
detaljplanen Rérmokaren och Bokbindaren. Eventuellt
kréavs marksanering for att kunna bygga bostéder i omradet.

Arbetet med VA-forsorjningen langs Tisarens norra
strand fortsatte. Dock dverprovades upphandlingen av
sjoledningarna och pumpstationerna till férvaltnings-
ritten. Arbetet med ledningsrétt for overforingsledning-
arna pagar och projektering for distributionsnétet av ett
fritidsomrade genomfordes.

Projektering och planering av exploateringarna av
Samsala och Hésslebergsskogen pagar och byggnation
planeras under ar 2019.

Ett nytt kommunalt naturreservat inrdttades under aret:
Stocksétterskogens naturreservat. Det 4r en del av Karsta-
hultskogen med en fin livsmiljo for manga arter som
svampar, insekter och trid. Omradet kommer fortsatt att
vara en plats for att njuta av skogens méangfald och lugn.

Hallsbergs kommun beviljades en lokal naturvérds-
satsning i form av ett LONA-bidrag for utredning och
investering. Utredningen ska visa hur Hallsbergs kommun
ska arbeta langsiktigt for att hindra versvamningar och
i framtiden anvénda investeringsbidraget till dtgarder for
véatmark och dagvattenfoérdrojning.

Kommunen beviljades byggbonus, ett statsbidrag for
okat bostadsbyggande. Samtliga sokande beviljades bidrag
frén Boverket. Hallsbergs kommun tilldelades 1,5 miljoner
kronor av den totala d&rssumman pé 1,4 miljarder kronor.
Byggbonusen ska anvéndas till byggandet av 38 bostader.
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EKONOMI medel pa 4 970 tkr fordelades enligt beslut till berord
DRIFT verksamhet for GDPR, utdkade féreningsbidrag, volym-
(thr) Utfall  Utfall Budget Avvikelse g4 ingar skola och forskola, bostadsanpassningar
2017 2018 2018 samt Okade kostnader for ekologiska ravaror.
Intikter 9451 11242 9656 1586 Administrativa avdelningen hade en vakant tjénst,
Kostnader -45075 -53468 -52631 -837 vilket bidrog till en positiv avvikelse frén budget.
- varav Néringslivs-, kommunikations- och sikerhetsavdel-
personal -27410 -26712 -29590 2878 ningen arbetade mycket med sdkerhetsfragor, dir en del
- varav kapital -2634 -2657 -2633 -24 av personalkostnaderna kunde finansieras med stats-
- varav lokal -1376 -1390 -1343 -47 bidrag. Detta, i kombination med en lyckad Hallsbergs-
-varav évrigt  -13654 -22709 -19065 -3644 missa bidrog till 6verskottet.
Totalt -35624 -42226 -42975 749 Ekonomiavdelningens 6verskott berodde pé att ekonomi-
chefstjinsten var vakant under 2018.
Personalavdelningen ansvarade for rekryteringen av
VERKSAMHET en ny kommundirektor, vilket var den storsta bidragande
(thr) Utfall  Utfall Budget Avvikelse ,.1cn til] den negativa avvikelsen.
2017 e 2018 Samhallsbyggnadsavdelningens underskott berodde
Kommun- pa att plan- och mitverksamheten inte kunde fakturera
styrelse -5771  -6096 -5987 -109  lika minga timmar som var budgeterade.
Kommun-
direktor 4017  -9843  -9902 59 ~ DRIFT TRANSFERERINGAR
Administrativ (tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
avdelning 23526 -3693 -3930 237 2017 2018 2018
Néringslivs-, Intdkter 24 83 0 83
kommunika- Kostnader -123894 -125052 -127396 2344
tions- och séker- - varav
hetsavdelning -3275 -3233 -3520 287 personal 0 0 0 0
Ekonomi- - varav kapital 324 -38 0 -38
avdelning -8393 -8235 -8939 704 - varav lokal 0 0 0 0
Personal- -varav 6vrigt  -123570 -125016 -127 396 2380
avdelning -6640 -6642 -6339 -303 Totalt -123870 -124969 -127396 2427
Service-
avdelning -29 87 0 87 .
Samhalls- TRANSFERERINGAR (INGAR | TABELL OVAN)
byggnad 3973 -4571 -4358 -213 (tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
Totalt -35624 -42226 -42975 749 2017 Bam2018) 2018
Nerikes
Kommunstyrelsen redovisade ett positivt resultat pa Brandkar -11873 -12146 -12229 83
749 tkr. Avvikelsen varierar mellan verksamheterna men Sydnarkes
forklaras till stérsta delen av vakanser. Utbildnings-
I kommunstyrelsens ansvar ingér kommunens medel férbund -90438 -89321 -93600 4279
for bland annat oférutsedda héndelser. Detta benimns Foretags-
som planeringsreserv. Budgeten for ar 2018 géllande halsovard -1200 -1200 -1200 0
planeringsreserven var 10 500 tkr, varav 5 530 tkr Dagvérdsresor -1682 -1616 -1900 284
budgeterades under verksamhet kommundirektdr och Riks- och
fordelades med 3 300 tkr till projektet Heltid som norm. fardtjanst -3341 -3563 -3450 -113
Under aret gick dessutom 640 tkr av planeringsreserven IT-ndmnd -10319 -11352 -9807 -1545
till projektet Kdnsta kvarn och 1 490 tkr fordelades till Lénendmnd -2946 -2785 -3320 535
extra satsningar inom IT for dkad tillgdnglighet och Ovrigt -2069 -2986 -1890 -1096
stabilitet i skollokaler. Planeringsreservens budgeterade Totalt -123868 -124969 -127396 2427



Nettokostnaden for transfereringar var 124 969 tkr, vilket
innebar ett dverskott pa 2 427 tkr. Medlemsbidraget till
Sydnérkes Utbildningsforbund blev lagre &n budgeterat.
Avvikelsen berodde pé en ldgre andel elever i gymnasie-
alder for Hallsberg, i forhéllande till de dvriga medlems-
kommunerna Askersund och Laxa. Avvikelsen for
IT-nimnden beror pa 6kade kostnader de senaste aren

i samband med ny IT-plattform. Kostnaderna har &nnu
inte justerats budgetmaissigt inom det totala beloppet for
transfereringar.

VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

Volymmatt 2018 2017 2016 2015
Férséljning av

smahustomter, antal 32 18 15 12
Antal antagna

detaljplaner 3 2 3 3
Antal producerade

nybyggnadskartor 31 41 24 15
Antal husutstakningar 36 9 19 12
Antal levererade

grundkartor 2 2 6 3
Antal leverantérs-

fakturor 33681 32773 27939 25507
Antal kundfakturor 57517 58643 52141
- varav TAN 39640 41316 36109
Antal inkomna

motioner 4 7 8 4
Antal inkomna férslag

fran kommuninvanare 25 24 10 25
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FRAMTIDEN

Kommunerna far ett allt storre ansvar och fler uppgif-

ter utan att det alltid kompenseras av staten. I takt med att
kommunernas kostnader forvéntas 6ka, samtidigt som
intdkterna minskar kommer dnnu hogre krav att stél-

las pa att anvdnda resurserna pa ett kostnadseffektivt
sdtt. Resurserna ska ge hogsta mojliga nytta for med-
borgare och brukare. En 6kad férmaga att gora traff-
sikra analyser av resultaten av genomf6rda och pagaende
insatser bidrar till att identifiera faktorer for bade fram-
géang och hinder. Prognosen fran Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) visar ett 6kat behov av antalet anstéllda i
vélfardstjansterna. Detta blir en stor utmaning i framtiden.
Erfarenheterna visar att det redan i dag &r svart att rekry-
tera inom vissa befattningar. Trenden 4r att svarigheterna
Okar. Att fordndra arbetssétt, digitalisera, forlanga arbets-
livet och ha fler som jobbar mer 4r négra strategier. Sam-
mantaget mynnar detta ut i tre centrala fragor:

* Hur organiserar vi oss?

* Hur styr vi?

+ Vilken arbetsgivarpolitik har vi?

Detta innebér dven att se 6ver befintliga system och utveckla
nya arbetssitt, vilket skapar ett behov av 6kad samverkan.

Den pagaende digitaliseringen bade mdjliggor och stil-
ler krav pd kommunikation och dialog med kommunens
malgrupper. For att méta kraven och ta till vara mojlig-
heterna behdver kommunen arbeta med kommunikation
och dialog i olika former. Platsmarknadsforing i sam-
arbete med naringslivet kan vara ett redskap for att klara
framtida kompetensforsorjning. Vélfardssektorn har stora
rekryteringsbehov framdver. Ett starkt arbetsgivarvaru-
mirke och gott ledarskap &r viktiga framgéngsfaktorer.

Det fortsatta arbetet for samverkan och ett gott narings-
livsklimat ar viktigt i kommunens samtliga verksambheter.
Kompetens- och bostadsforsorjning dr av betydelse for att
Hallsbergs niringsliv ska fortsétta att utvecklas. En for-
utséttning &r att I1dpande planera for ny mark for bostéader
och foretagande.

Aven 2019 r ett valir — denna géng hélls val till
EU-parlamentet.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018
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HALLBAR KOMMUN

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbart samhélle, ddr ménniskors livskvalité
Okar utan att det paverkar var gemensamma miljo.

NAMNDMAL

INDIKATOR

KOMMENTAR

o

HALLBAR KOMMUN

Hallsbergs kommun ska
ha en héllbar ekonomi.

Utslappen av véxthus-
gaser fran den kom-
munala verksamheten
ska arligen minska fér
att Hallsbergs kommun
senast ar 2030 ska vara
fossilbranslefritt.

Ekonomiskt resultat
1,6 procent.

Anvéndningen av fossila
brénslen ska minska med
5 procent per ar till och
med 2020.

Energianvéndningen ska
minska med 2 procent
per ar till och med 2020.
Energianvéndningen ska
normalarskorrigeras.
Storleken pa utslapp fran
resor i tjdnsten ska redo-
visas arligen, fér att félja
minskningen.

Arets resultat uppgick till 3,3 procent och
enligt balanskravsresultatet var motsva-
rande siffra 2,7 procent.

| takt med att kommunen véxer sa bidrar
detta negativt till mer transporter och
maskinarbeten. Férutsattningar fér inbland-
ning av fossilfria drivmedel utreds och en
del av dieseldrivmedlen ser ut att kunna
bytas ut framover.

Under 2018 minskade den uppvérmande
energikonsumtionen med 6 procent och
Svrig férbrukning (el) minskade med 2 pro-
cent.

En cykelpool med elcykel och vanlig cykel
finns tillgangligt for att boka vid transport i
tjansten. Kommunens andel av miljébilar har
&kat. Arets tagresor innebar 30 748 kg lagre
koldioxidutslépp i jamférelse med alterna-
tivet att resa med bil.

LIVSLANGT LARANDE

Allas lika rétt till en bra utbildning &r en forutsittning
for ett samhélle dar alla far ett gott liv. Alla kommunens
verksamheter ska verka for att 1irandet fortsétter genom
hela livet, savél under som efter arbetslivet.

NAMNDMAL

INDIKATOR

KOMMENTAR

[

LIVSLANGT LARANDE

Hallsbergs kommun ska
i samarbete med andra
sakerstalla att det finns
utbildning av hég kvalité
inom gymnasieskolan,
Komvux och yrkesutbild-
ningar.

Hallsbergs kommun ska
vara en sténdigt larande
kommun.

Andel elever som pabérjar

gymnasie- och vuxenutbild-

ning ska arligen 6ka.

Andel elever som fullféljer

gymnasie- och vuxenutbild-

ning ska arligen dka.

Kommunens medarbetare
ska ha en utvecklingsplan,
malet 2018 &r 90 procent.

Kommunen ska ha en strate-

gisk plan fér kompetens-
utveckling och kompetens-
férsorjning.

Andel behériga elever till yrkesprogram pa
gymnasiet var 82 procent 2018 vilket var en
Skning fran 79 procent.

Andel elever som fullféljt med examen inom
tre ar var 66 procent vilket var i niva med
féregaende ar.

Mallar och instruktioner fér medarbetar-
samtal finns som stdd fér utvecklingsplaner.
Metodstdd fér uppféljning kommer att
utvarderas. Bedémningen ar att malet ar
uppnatt.

Arbete pagar hos samtliga férvaltningar
som kommer att ligga till grund fér en kom-
munévergripande plan.
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ALLAS INFLYTANDE

De kommunala verksamheterna verkar nira individen,
och ska erbjuda ett professionellt bemétande och vara
lyhorda for idéer och synpunkter.

NAMNDMAL INDIKATOR

Kommunstyrelsen
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KOMMENTAR

ALLAS INFLYTANDE

Hallsbergs kommunska  N&jd-inflytande-index (NII)
stimulera framtagande av  enligt medborgarunder-
lokala utvecklingsplaneri | sékningen ska dka.

de fem mindre tatorterna.

Medarbetares upplevelse
av mojligheter till inflytan-
de ska dka. (ev. medarbe-
tarenkat)
Lokala initiativ i lands- Kommunen ska vara repre-
bygdsutvecklingsfragor  senterad eller initiativtagare
ska stédjas av kommunen | till minst tre saimmankomster
och de organisationer per tatort och ar.
genom vilka kommunen

arbetar.

Ar 2017 var kommunens index fér paverkan
39 och f6r riket 40. Fér nérvarande planeras
matningar vartannat ar och nasta métning
kommer att genomféras under 2019.
Upplevelsen av inflytande har 6kat enligt
den senaste undersdkningen.

Bade drift- och serviceférvaltningen och
naringslivsavdelningen ar representerade
och initiativtagare till méten i de mindre

tatorterna.

GOD SERVICE

De kommunala verksamheterna ska kommunicera
tydligt och dppet.

NAMNDMAL INDIKATOR

KOMMENTAR

GOD SERVICE

Kommunikation och dia- | Arliga matningar for att
log med vara medborgare méata hur de som leveri
ska vara tydlig och profes- kommunen upplever kom-
sionell och tillganglig fér  munens service. Ar 2018
de som lever och verkari | ska 80 procent vara néjda.

var kommun.

Kommunen ska arligen 6ka
antalet e-tjanster fér vara
medborgare, féreningar
och féretag.
Hemsidan ska vara den Kommunens resultat i SKL:s
naturliga platsen féralla | arliga métning av tillgéng-
att na information om och | lighet och kvalitet pa hem-
fran kommunen. Informa-  sidan ska arligen 6ka. Malet
tion och dialog via sociala  &r den évre femtedelen av
medier ska komplettera landets kommuner.

hemsidans funktioner.

Senaste tillgangliga NKI-matningen (n6jd-
kund-index) avseende féretagsklimat
redovisar ett index pa 57 vilket &r lagre &n
féregdende index pa 66. Ett omfattande ut-
vecklingsarbete har genomférts under aret
i syfte att utveckla samtliga serviceomraden
med deltagande fran kommunstyrelsefdr-
valtningen, drift- och serviceférvaltningen
inklusive representanter fran Kumla kom-
mun. NKI enligt medborgarundersékning
har ej genomférts under 2018 utan planeras
att genomfdras 2019.

Utifran fortsatt arbete avseende dgarskap

i Inera och pagaende utveckling inom res-

pektive férvaltning bedéms en 6kning ske.

Arbete med att utveckla hemsidan har
genomférts fér att under 2019 lansera en

helt ny uppbyggnad med fokus pa tillgang-
lighet. Ar 2017 uppgick matningen till 89 o
procent vilket var en 6kning fran 86 procent.
Motsvarande matt saknas for 2018.
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DRIFT- OCH SERVICENAMNDEN

Antal ledaméter: 11
Ordférande: Lotta Ohlund

Forvaltningschef: Clas-Géran Classon

Drift- och servicendmnden ansvarar for

* drift och underhall av gator, vigar och parker

* vatten- och avloppsreningsverksamhet

* tillstandsdrendena for allmdn plats, parkering
och ledningsarbeten

o myndighetsutovning i miljo- och livsmedelsomrddena

o bygglov och myndighetsutovning enligt plan-och
bygglagen

* bostadsanpassningsbidrag

* energi- och klimatradgivning

* kommunens fastigheter

* kost och stid i skola och dldreomsorg.

ARETS VERKSAMHET
OVERGRIPANDE PROJEKT

Varen 2018 14t vanta pa sig, men foljdes av en rekord-
varm och mycket torr sommar. Trots regnbristen sjonk
aldrig Tisaren under den niva, 99,40 meter Gver havet,
som satts som gréans for nar bevattningsforbudet ska
tréda in. Tisarens aterhdmtning gick dock langsamt
under hosten och infor 2019 finns planer pé att hoja
grinsen nagot.

En flytt av huvudvattenledning fran Kumlas vatten-
verk planeras. Ledningsforréittningen genomfordes,
drendet overklagades och byggnation av den nya led-
ningen kommer att kunna pébdrjas forst nar mark- och
miljodomstolen behandlat drendet.

I arbetet med att hantera skyfall och 6versvdmningar,
beviljades ett sa kallat Lona-bidrag for anldggande av
vatmarker. En vatmark kan utgora buffert vid kraftiga
regn medan vattenspeglar i anslutning till tdtorten kan
vara ett tillskott for bade natur- och stadsmiljo.

Ralaéns ursprungliga profil aterstélldes och rensades
for att sdkerstilla vattnets framkomlighet vid kraftiga
regn och skyfall. Tvérsnittet pa an har med &ren minskat
pé grund av séttningar i marken. Eftersom bade Rositters-
bicken och Stordn mynnar ut i Raladn anses arbetet vara
viktigt och prioriterat.

Inventeringen av avloppsledningsnitet slutfordes,

i och med att den sista etappen i centrala Hallsberg
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undersoktes. Syftet med inventeringen 4r att ta fram
underlag for att klarldigga kommunens ansvar nir det
giller erséttningsfragor. Regresskrav fran forsakrings-
bolag och krav fran enskilda stilldes och ansvarsfragan
bygger pad om kommunens ledningsnét klarar ett tiodrs-
regn eller ej. Infor sensommarens lokala stortskurar,
sanktes nivan i vattendragen genom Hallsberg i preventivt
syfte. Trots den relativt begransade regnméngden inne-
bar intensiteten att vissa kéllare i framfor allt Hallsberg
och Pélsboda dversvimmades. Dérfor inventerades éven
Pélsbodas ledningsnét och undersoktes pa samma sétt
som i de andra orterna.

Utbyggnaden av pendlarparkeringen norr om Pylonbron
genomfordes pa kort tid. Férutom vissa justeringar av befint-
liga parkeringsytor anordnades en helt ny parkeringsyta norr
om Langgatan. Parkeringen ar inhdgnad och kan i fram-
tiden forses med grindar. En liten damm anlades for att ta
hand om dagvatten och skyfall pa den hardgjorda ytan.

Kommunens energi- och klimatradgivning till foretag
gjordes i ett linsgemensamt samarbete, dir personal
fréan Samhaillsbyggnad Bergslagen lanades in en dag per
vecka enligt avtalet med Region Orebro l4n och linets
andra kommuner.

Antalet tillsynsdrenden nér det giller ovardade
och nedskriapade tomter 6kade och uppféljningen av
drendena sker nu mer systematiskt. Vid anmaélan beaktas
aven trafiksidkerhetsaspekter. En broschyr om hur hickar
ska klippas distribuerades till fastighetsagare for att
informera dem om kraven pa fri sikt i korsningar.

MALTIDSAVDELNING

Ett kort- och langsiktigt underlag arbetades fram géllande
om- och tillbyggnad av kdk inom maltidsavdelningen i
Hallsbergs kommun. Kdket i Skéllersta byggdes om under
sommaren 2018. Planering pagar ockséa for ombyggnad
av koken i Knuten och Langingskolan. Nya forskolan pa
norr planeras fa ett eget tillfalligt tillagningskok som, om
det fungerar enligt plan, kommer att tdcka forskolans eget
behov. Detta dr en atgérd som sétts in innan produktions-
kapacitet kan skapas pa annat sitt, till exempel genom att
Kulldngen byggs ut.



STADAVDELNING

Stddavdelningen har under flera ar arbetat med att mini-
mera anvindandet av rengdringsmedel och kemikalier.
Man har valt att arbeta med microfibrer, twisterrondeller
och ultrarent och avjoniserat vatten. Under 2018 inférdes
ultrarent och avjoniserat vatten som en stidmetod inom
Alléskoleomradet. En reningsanldggning kopplades

till inkommande kallvatten och vattnet avjoniseras och
filtreras fran dess naturliga salter och mineraler. Filtrer-
ingen sker direkt och ut kommer ett ultrarent vatten som
soker, 16ser och absorberar smuts for att dterstélla den
normala balansen.

Kemikalieméngden minskade med 57 procent under
ar 2018 och av den totala méngden kemikalier, 891 liter,
anvindes 412 liter i den dagliga stddningen. Av dessa
var samtliga miljomaérkta, typ Svanen. De andra kemi-
kalierna anvandes vid periodiskt underhall, till exempel
golvvard.

TEKNISK AVDELNING

Under slutet av vintern uppstod flera besvérliga vatten-
lackor, framst i Palsboda. Fredagen den 9 mars drabbades
orten av en besvérlig vattenldcka som ledde till att 14
fastigheter var utan vatten i flera dygn. Eftersom det
visade sig att vattnet rann ut direkt i en dagvattenledning
var lackan mycket svérlokaliserad. Forst efter att sarskild
avlyssningsutrustning anviandes kunde lackan lokaliseras.
Den 2 april skadades dverforingsledningen mellan
vattenverket i Blacksta och reservoaren i Tarsta. Skadan
intriffade i samband med att den nya riksvéigen byggs av
NCC pé uppdrag av Trafikverket. Ledningen forsorjer
orterna Palsboda, Skollersta och Svennevad med dricks-
vatten. Kommunens krisgrupp organiserades och en till-
féllig reparation genomfordes under de ndrmsta dygnen.
Entreprenoren Skanska fick ldgga om ledningen akut, ett
arbete som var planerat att genomforas vid ett senare till-
fille. Arbetet forsvarades eftersom befintliga ledningar ar
tillverkade av material som innehaller asbest. Arbetet med
inkoppling av nytt vattenledningsror under nya riksviagen
skedde den 2 maj med mycket gott resultat. Forsiktighets-
atgirder beslutades med rekommendation om kokning av
dricksvattnet innan fortaring. Av de dricksvattenprover som
togs 1 samband med omléggningen blev samtliga godkénda.
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Vid Resecentrum sanerades och rengjordes Pylonbron
och ett fagel- och skadedjursskydd monterades. I det
norra trapphuset pa Pylonbron renoverades hissen. Hiss-
anldggningen bedéms dock utsliten och statligt bidrag
erholls, vilket mojliggdr ett utbyte.

Under sommaren fardigstélldes torget i Plsboda och
utrustades med nya géngstrak, plattsittningar och en
asfalterad yta for parkeringsplatser. Nya planteringar
anlades och under &r 2019 kommer en laddplats for
elbilar att anldggas.

En ny dventyrslekplats i Ekoparken och en ny hinder-
bana invigdes den 29 augusti, som ett led i utvecklingen
av parkomradet enligt planen fran ar 2016.

Pa gatukontoret togs en ny anldggning i drift under
sommaren for att ta hand om spillolja frdn de maskiner
som genomgér service i kommunens verkstad. Aven
andra restkemikalier som uppkommer i verksamheten
kan omhéndertas pé ett bra sitt nu, vilket ar bra for
arbetsmiljon.

Ett par flyttbara hastighetspaminnare koptes in. Avsik-
ten dr att dessa ska kunna flyttas runt till de platser dar de
for tillfallet behdvs som bést. Ingen ytterligare registre-
ring sker dock, mer 4n att antalet fordon raknas och vilken
fart de héller. Foraren far dock ett visuellt meddelande
med aktuell hastighet i gront eller rott.

FASTIGHETSAVDELNING

Fastighetsavdelningen arbetade med de planerade under-
hallsatgarder som fastslogs i underhéllsplanen for aret. Av
dessa genomfordes en majoritet av atgdrderna. Ett fatal
utgick da ekonomiskt utrymme saknades. Daremot utfor-
des en méngd akuta underhallsatgérder. Stora projekt som
pagick eller avslutades dr nybyggnation av forskola pa
norr, renovering av Langéngskolan, nytt mottagningskok i
Skollersta skola, etapp tva pa Transtenskolans fonster och
fasadbyte, utvindig malning av ett antal fastigheter, reno-
vering och ombyggnation av toalettgrupper i Folkasbo-
skolan, fasad- och fonsterrenovering vid Tingsgarden,
takbyte pa sista delen av Stocksétterskolan samt etapp ett
pé fasad och fonsterbytet vid Folkasboskolan och etapp tre
pa Skollersta skola.
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Drift- och servicendmnden

EKONOMI

DRIFTREDOVISNING DRIFT- OCH SERVICENAMNDEN

Drift Utfall Utfall Budget Avvikelse
(tkr) 2017 2018 2018 2018
Intdkter 170344 159380 150798 8582
Kostnader -202572 -193512 -185390 -8122
-varav personal -33689 -61360 -63961 2 601
-varav kapital -35441 -25681 -26417 736
- varav lokal -58840 -32593 -32637 44
- varav ovrigt -74603 -73878 -62375 -11 503
Totalt -32228 -34132 -34592 460
Verksamhet Utfall Utfall Budget Avvikelse
(tkr) 2017 2018 2018 2018
N&mnd- och

styrelseverksamhet -232 -234 -266 32
Férvaltningschef -3026 -2362 -2634 272
Fordonsverkstad -24 81 -123 204
Fordonsforvaltare -83 -179 0 -179
Teknisk chef -1320 -2692 -2327 -365
Gatuingenjor -150 -5551 -6224 673
Planeringsingenjor 5 -92 -300 208
Gata/park -21763 -16664 -16510 -154
Fastighet 1081 -1214 -935 -279
Bostadsanpassning -3095 -2624 -2193 -431
Stad -34 145 0 145
Maltid -1451 -491 -600 109
Miljé -1999 -2197 -2146 -51
Bygglov -137 -58 -334 276
Totalt -32228 -34132 -34592 460

Totalt visade drift och service ett Gverskott pa 460 tkr per
den 31 december 2018. Avvikelserna beskrivs nedan per
verksamhet.

NAMND- OCH STYRELSEVERKSAMHET
Némndens kostnader bestod till storsta delen av arvoden
och visade ett Gverskott mot budget pa 32 tkr. Under ar 2017
lag dven forvaltningschefens verksamheter under nimnden,
men har fran och med 2018 ett eget ansvar, se nedan.

FORVALTNINGSCHEF

Budget for kopta tjanster nyttjades inte helt, och dér-
for visade forvaltningschefen ett Gverskott pa 272 tkr vid
arets slut.
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FORDONSVERKSTAD

Ar 2017 visade verksamheten ett dverskott pa 245 tkr
och indikerade for hog budget, vilken minskades infor
ar 2018 till mindre &n hélften. Men dven ar 2018 visade
verksamheten ett 6verskott pa 204 tkr med ett nettout-
fall pé 81 tkr. Stora reparationer utférdes inom gata/park,
som i sin tur jobbade mycket mot avgiftskollektivet.

FORDONSFORVALTARE

Bilpoolens leasingbilar visade ett underskott vid arets
slut pa 112 tkr. Ovrig verksamhet visade —67 tkr mot
budget. Bada verksamheterna ska ha intdkter och kost-
nader i balans vid arets slut. Bilpoolen fick inte in till-
rackligt med hyresintikter for att tdcka kostnaderna

for uthyrningsbilarna. Under 2018 blev forsékrings-
premierna dyrare och tdcktes inte av den utrdknade kost-
naden som debiterades. Totalt visade fordonsforvaltaren
ett underskott pa 179 tkr for bada verksamheterna.

TEKNISK CHEF

Verksamheten visade ett underskott pa 365 tkr. En organisa-
tionsforandring genomfordes och 16nekostnaderna mot tek-
niska for gatuingenjor och chef for gata/park ligger nu under
teknisk chef, liksom administrativa kostnader och lokal-
hyror for personal. Kostnader for lakvattenrening pa 647 tkr
belastade inte fonden dé hela forvaltningen visade ett plus-
resultat, men fonden kommer att ha stora kostnader fram-
over. Forutom fonden visade teknisk chef ett Gverskott pa
282 tkr pa grund av ligre lonekostnader an budgeterat.

GATUINGENJOR

Totalt visade gatuingenjorens verksamheter ett Gverskott
pa 673 tkr. For att hamna inom budgetram till arets slut,
pa grund av att annan verksamhet indikerade ett stort
underskott, blev forvaltningen tvungen att lagga ett spar-
krav och pa beldggningsunderhallet. Parkeringsévervak-
ningen hade hogre kostnader for Gvervakning dn budget,
samtidigt som intdkterna blev lite lagre &n berdknat och
visade en avvikelse mot budget p& minus 112 tkr.

PLANERINGSINGENJOR

Verksamheten forbdttrade underhallet i orterna utan-

for Hallsbergs titort enligt en dtgérdsplan. Planerings-
ingenjoren arbetade dven med investeringar pa tétorterna
och utforde en storre andel av rets arbete. Verksamheten
visade ett 6verskott pa 208 tkr.



GATA/PARK

Vintervédghallningen klarade sin budget pa 3 259 tkr med
ett overskott pa 47 tkr. Lonekostnaderna var hogre med

1 433 tkr mot budget, men samtidigt blev intdkterna hogre,
framfor allt vad géllde debiteringen av tid for personal
och maskiner. Verksamheter som skog- och naturparker,
vanliga parker, grisytor, planteringar och utsmyckning
visade en avvikelse mot budget pa —377 tkr. Barmarks-
renhéallning och kostnader for trafikanordningar lag
ocksa dver budget. Men tillsammans med gemensamma
intdkter fran externa kunder och kostnader som rantor
och avskrivningar vilka blev ldgre dn berdknat, sa hade
gata/park en avvikelse mot budget pa —154 tkr per den 31
december ar 2018.

FASTIGHET

Frén och med den 1 april forvaltar fastighetsavdelningen
vard- och omsorgslokaler samt bostadshus &t ett nystartat
kommunalt fastighetsbolag. Loneutgifterna blev lagre dn
budget med 663 tkr, vilket berodde pa en vakans. Intdk-
terna blev hogre, till stor del pa grund av att det nya
bolaget fakturerades for de kostnader som fastighets-
avdelningen far for férvaltningen av bolaget. El och fjérr-
varmen kostade mindre dn berdknat, 14 mkr mot budget
pé 14,7 mkr, ett plus pa 700 tkr. Kapitalkostnaderna vid
arets slut visade ett utfall pa 20,4 mkr och en avvikelse

pa +86 tkr mot budget. Resten bestod av 6vriga under-
héllskostnader och hyresintékter fran kommunens lokaler,
som tillsammans visade ett underskott pa 1 728 tkr. Totalt
visade fastighetsavdelningen ett underskott pa 279 tkr.

BOSTADSANPASSNING

Bostadsanpassningar kostade 474 tkr mer &n berdknat,
trots att budgeten var 553 tkr hogre dn &r 2017. Lonekost-
naderna slutade pa ett dverskott med 97 tkr, men dvriga
administrativa kostnader visade ett underskott pa 54 tkr.
Det var 210 drenden jaimfort med 224 under ar 2017. Flest
bostadsanpassningar gjordes i villor, 113 stycken, och de
ovriga 97 anpassningarna utfordes i flerbostadshus. De
flesta atgarderna bestod av dndring av trosklar, uppsétt-
ning av racken, stddhandtag och spisvakter. Mer kost-
samma atgérder dr ramper, dorroppnare, hissar och att
iordningstilla duschplatser.

STAD

Stad visade ett Gverskott pé 145 tkr. Personalkostnaderna
blev ldgre dn budget, samtidigt som stidutrustning och
reparationer blev dyrare dn berdknat. Bildningsforvalt-
ningen och Sydnérkes Utbildningsférbund ér de storsta
kunderna dér intékterna lag pa 10,7 mkr respektive 5,8 mkr.
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MALTID

Ett nytt avtal pa livsmedelsinkop, baserat pa ekologiska
livsmedel férdyrade inkdpen och visade en avvikelse pa
—2 126 tkr mot budget. Lonerna 1ag lagre dn budget med
1 403 tkr och bade intdkter och kostnader blev lagre &n
beréknat. Eftersom verksamheten redan tidigt sag att
det skulle bli svért att halla budgetramen till arets slut,
gjordes s& manga kostnadsbesparingar som mdjligt. Detta
inverkade dock inte pa méltidernas naringsinnehéll och
nodvindigt material for att bedriva en bra maltidsverksam-
het. Totalt visade maltid ett resultat pa 109 tkr vid arets slut.

MILJO

Tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagen visade ett
underskott pa 51 tkr. Loénerna och 6vriga administrativa
kostnader lag lite 6ver budget.

BYGGLOV

Bygglovsverksamhetens intikter 1ag hogre dn budget
med 350 tkr. Utfallet pa 1 951 tkr innebar en hdjning med
374 tkr jamfort med ar 2017. Lonekostnaderna visade ett
overskott men de administrativa kostnaderna 14g négot
hogre dn berdknat. Totalt blev 6verskottet 276 tkr.

DRIFTREDOVISNING AVGIFTSKOLLEKTIVET

Drift Utfall Utfall Budget Avvikelse
(tkr) 2017 2018 2018 2018
Intdkter 33740 33839 32995 844
Kostnader -33740 -33839 -32995 -844
- varav personal -5726 -6414 -6783 369
- varav kapital -6529 -6673 -6680 7
- varav lokal -3827 -3261 -4 833 1572
- varav Svrigt -17 658 -17491 -14699 -2792
Totalt 0 0 0 0
Verksamhet Utfall Utfall Budget Avvikelse
(tkr) 2017 2018 2018 2018
Inventering VA-

rérnat -1001 -245 -263 18
VA-rérnat,

vatten och avlopp -7715 -8715 -8746 31
VA-avgift,

hushall ochindustri 31903 31175 31583 -408
Vattenférsérjning,

anskaffning -7403 -4587 -7548 2961
Avloppsreningsverk,

avloppspumpstation,

vattenmatare -15784 -14213 -13134 -1079
Teknisk chef VA 0 -3415 -1892 -1523
Totalt 0 0 0 0

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018



52

Drift- och servicendmnden

Underskottet pa 3 757 tkr resultatutjimnades till VA-
fonden. Efter 6verforingen hade fonden ett utgdende
saldo pé 6 218 tkr.

Lonekostnaderna lag lagre dn berdknat i budget med
368 tkr. Elkostnaderna visade en avvikelse pa 148 tkr,
vilket var béttre 4n berdknat. En storre satsning for att
hitta eventuella felkopplingar pa spillvattennétet kostade
lite 6ver 2 mkr. Aven en utredning av tillskottsvatten
gjordes for en kostnad pa nédstan 1 mkr. VA-nit och
leveransvatten visade tillsammans en avvikelse pa
—1 819 tkr, vilket berodde pa underhallsarbeten och de

VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

maskin- och resurskostnader for gravning som utférdes
med hjilp av gata/park. Aven mitnings- och karttjénster
bidrog till avvikelsen.

Totalt blev intdkterna battre 4n budget med 844 tkr,
vilket till stor del berodde pa att utgiften pa 350 tkr for
uthyrning av lastbil till gata/park inte var budgeterad.
Dessutom blev intdkterna for anslutningsavgifter for
vatten och avlopp hogre én védntat med 257 tkr. Leverans
av vatten samt dagvattenavledning visade ocksa lite
hogre intékter dn budgeterat.

Nyckeltal inom VA och myndighetsutévning 2015 2016 2017 2018
Antal otjanligt dricksvattenprov* *6 0 2 2
Antal dverskridande av grénsvarden, antal** riktvérden pa avloppsreningsverk **1 1 0 1
Antal avloppsstopp och vattenléackor 15 18 28 7
Antal féreldagganden om kdksrenoveringar 5 3 1
Antal renoverade kék efter férelaggande 3 3 1
Antal tillsynsbesdk enligt livsmedelslagen*** 118 114 91 8
Antal tillsynsbesdk enligt miljébalken*** 34 46 32 51
Antal anméalningar om installation av jord- och bergvéarme 58 49 34 10
Antal tillstand om enskilt avlopp 92 23 15 7
Antal inkomna bygglov 153 156 157 188
Antal férhandsbesked 0 6 2 4
Antal startbesked smahus och bostadsldgenheter 0 18 14 39
Antal inkomna Attefallstillbyggnader 8 3 3 3
Antal inkomna Attefallshus 6 5 3 3
Antal inkomna bygglov fér smahus 31 22 26
Antal slutbesked fér smahus 17 7 15
Vattensvinn (% av férsald volym) 27,2 30 34,8

* Antalet otjanliga dricksvattenprov blev sex stycken f6r 2015. Samtliga prov gjordes i samband med haveri pa ledningar,

bortsett fran tva stycken som berodde pa en kvarliggande férorening i ledningsnatet, vilken uppdagades nar ledningen

togs i bruk.

** Inget gransvarde 6verskreds under 2015, endast ett riktvarde visas.

*** Ny redovisning fran 2015.
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NYCKELTAL INOM STAD OCH MALTID
2015 2016 2017 2018

Total minskning av mat-

svinn, genomsnitt av

tallrik och servering (%) 18,4 14,67 8,45 16
Ekologiskt och

narproducerat (%) 29,6 28,35 29
Antal liter reng6rings-

medel som férbrukats * 1786 1517 891

Andel miljdmérkta ren-
géringsmedel daglig
stadning, typ Svanen (%) 58 100 100 100

Andel miljémarkta ren-
goringsmedel periodisk

stddning, typ Svanen (%) 50,00 59 79 79

* Ingen métning gjord.

FRAMTIDEN

Har nedan redovisas nagra av de viktigare utmaningarna

for drift- och servicefoérvaltningen under aren 2019-2021:

» Forberedelser och anpassning infor flytt ar 2020 till
kvarteret Skordetroskan gjordes av gatukontorets
verksambhet.

* Nya rutiner for bevakning och behandling av grév-
tillstand infordes. Dessa behdver implementeras dven
i fortsdttningen.

» Framtagande av underhallsplan for broar med atgérder
och underlag for budget 2020-2022.

* En ny skogsvardsplan gors under varen 2019.

 Forutséttningar for en eventuell ny snétipp vid avlopps-
verket eller annan plats utreds.

» SMHI-projektet resulterade i forslag pé atgéarder for att
mdota klimatféréandringar. En ny klimatanpassnings-
plan tas fram gemensamt fér Hallsbergs och Kumla
kommun.

+ Flytt av Ralaledningen (huvudvattenledningen fran
Kumla) efter att beslutad ledningsritt vunnit laga
kraft. Byggnation av ny ledning och avstillning av
nuvarande eternitledning ska genomforas.

Drift- och servicendamnden

VA-systemet Vabas kompletteras med grunddata
kring kommunens VA-nét utifran erfarenheterna av
den avslutade inventeringen efter skyfallet ar 2015.
Genom en ny kostpolicy, dér delaktighet dr en viktig
del, har alla géster, medborgare, medarbetare och
kopande forvaltningar mojlighet att pdverka innehallet.
Anpassning av tillagningskok och mottagningskok
fortsdtter att utvirderas utifran okat antal portioner
och behov av upprustning av lokaler.

”Rent vatten” fortsétter att anvdndas och inforas i
stadverksamheten. Utgangspunkten ar forsoksverk-
samheten i Alléskolan.

De resurser och rutiner som krivs for forvaltningen av
kommunens nya bostadsbolag fortsatter att utvecklas.
Underlag ska tas fram och beslut fattas géllande nya
internhyror enligt utarbetad modell.
Fastighetsavdelningens utmaning &r att klara det efter-
slipande underhall som kommunens fastigheter fortfa-
rande har. Trots stora insatser de senaste aren kvarstar
manga hus dér skicket &r underméligt. Avdelningen ser
stora mdjligheter till kostnadsbesparingar med hjélp

av energieffektiviseringar. Genom energibesparande
atgirder kan pengar laggas pa underhall i stillet for
driftskostnader. Detta gynnar alla kommunens delar,
oavsett verksambhet.

Genom tilldggsanslag for bostadsanpassningen ar de
ckonomiska forutséttningarna béttre dn tidigare. Stora
variationer mellan aren, beroende pa enskilda objekt,
kan dock férekomma.

Forberedelser for att ytterligare integrera den admi-
nistrativa hanteringen av bygglovsverksamheten i
Kumla kommuns rutiner genomfordes fran och med
arsskiftet 2017/2018. Andringar i regelverket innebar
att en kommuns mgjlighet att delegera arbetsuppgifter
till tjanstemén i en annan kommun 6kade.
Behovsutredningen som genomfordes pa miljosidan
visade att resurser saknas for att kunna leva upp till
kraven for tillsyn. Aven den revision av livsmedels-
kontrollen som genomfdrdes av Lénsstyrelsen i Orebro,
pekar pé att organisationen ar for liten for att klara av
de ataganden som ligger pa livsmedelsinspektorerna.
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MALUPPFYLLELSE

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt héallbart samhaélle, ddr médnniskors livskvalité
Okar utan att det paverkar var gemensamma miljo.

NAMNDMAL

Férvaltningen ska verka
for att sjukfranvaron ska
minska.

Férvaltningen ska arbeta
for att minska var klimat-
paverkan och dven
skapa férutsattningar fér
invanarna sa att de ocksa
kan géra det.

[

HALLBAR KOMMUN
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INDIKATOR

Sjukfranvaron ska redo-
visas vid varje namnd-
mote.

Férvaltningen ska
underséka méjligheten
att inféra aterkommande
hélsokontroller f6r
personalen.

Matsvinnet ska minska.

Andelen ekologiska livs-
medel som anvands ska
Ska till 50 procent senast
2020.

Antalet tjanstecyklar i
férvaltningen ska 6ka
fram till 2020.

Minska dricksvatten-
anvéndning i férvalt-
ningens verksamheter
och dven informera
kommuninvanarna hur
de kan minska pa dricks-
vattenanvéndningen.

KOMMENTAR

Sjukfranvaron redovisades vid varje ndmnd-
méte. Sjuktalen har sjunkit de tre senaste aren.

Férvaltningen undersdkte, med hjalp av
personalavdelningen, férutséttningar for att
kunna erbjuda halsoundersékningar. Anstéllda
erbjuds generellt inte hdlsoundersdkningar
inom kommunen. Varje chef har dock méjlighet
att besluta om hélsokontroller f6r personal som
ar sarskilt utsatt eller riskerar att exponeras for
halsovadliga produkter eller omgivningar.

Svinnet minskade med 16 procent jamfért
med 2017.

Malet uppnaddes inte eftersom resurser
saknades.

Tva tjanstecyklar, varav en elcykel, képtes in
och placerades vid kommunhuset. Bokning
sker via kundcenter.

Under sommaren gavs, via hemsidan, 16pande
information om hur viktigt det ar att spara pa
dricksvattnet. Ingen &vrig information gjordes.
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HALLBAR KOMMUN

NAMNDMAL

Miljépaverkan fran namn-
dens verksamheter ska
arligen minska.

INDIKATOR

Anvéndningen av fossila
branslen ska minska med
5 procent per ar till och
med 2020.

Energianvéndningen ska
minska med 2 procent
per ar till och med 2020.
Energianvéndningen ska
normalarskorrigeras.

Antalet braddningar
inom VA ska inte vara
fler an fem stycken per
ar. Nederbérden ska

normalarskorrigeras.

Ar 2025 ska naringsdmnen
fran avloppsslammet ater-
féras i kretsloppet.

Kontinuerligt minska
anvandandet av kemi-
kalier, plast och andra
produkter som paverkar
maénniskor och miljg,
inom alla verksamheter.

Endast miljéklassade
bilar (Euro 6) ska upp-
handlas i samband med
byten i fordonsflottan.

Drift- och servicendamnden

KOMMENTAR

Férvaltningen véxer i takt med kommunen,
vilket ger fler transporter och maskinarbeten.
Férutsattningar fér inblandning av fossilfria
drivmedel utreddes och en del av diesel-
drivmedlen verkar kunna bytas ut framéver.
Under varvintern anvéndes eldningsolja vid
Hallsbergs avloppsreningsverk eftersom
gaspannan gick sénder.

Under 2018 minskade den uppvarmande
energikonsumtionen med 6 procent och évrig
férbrukning (el) minskade med 2 procent. Dar-
med klarades malet med god marginal.

En bréddning gjordes under paskhelgen pa
grund av sedimentering i en avloppsledning.
Utredning pagar om en avloppspumpstation
ska byggas.

Arbete pagar. Utredning igang for lak-
vattenrening.

VA-avdelningen stravar standigt efter att
minska férbrukningen av kemikalier i anlagg-
ningarna. Gata/Park anvander sm& méangder
bekdampningsmedel (dttika) samt en mindre
mangd tvattkemikalier vid fordonstvatt i kom-
munens tvatthall. Stddavdelningen minskade
kemikalieméngden med 57 procent och av den
totala mangden kemikalier, 891 liter, anvéndes
412 liter i den dagliga stadningen. Av dessa ar
100 procent miljomarkta, typ Svanen.

Féljs inom drift- och serviceférvaltningen.

Vissa avvikelser gjordes inom andra verksam-
heter.
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Allas lika ratt till en bra utbildning &r en forutsittning
for ett samhaélle dar alla far ett gott liv. Alla kommu-
nens verksamheter ska verka for att ldrandet fortsitter
genom hela livet, sdvél under som efter arbetslivet.

NAMNDMAL

Moijliggora att fler
ungdomar och vuxna
kommer i sysselsattning
och dérmed nar egen
forsérjning.

[

LIVSLANGT LARANDE

Férvaltningens verk-
samheter ska verka for
att larandet fortsatter
genom hela arbetslivet.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Antalet praktik- och
ferieplatser som erbjuds
ska vara minst 65 stycken
per ar.

Férvaltningen ska ta fram
en strategisk plan for att
sakerstélla kompetens-
férsérjning pa kort och
lang sikt.

Férvaltningen ska ha

en plan fér varje med-
arbetares kompetens-
utveckling.

KOMMENTAR

Varje avdelning ska erbjuda minst femton
praktik- eller ferieplatser. Utéver detta ska
dven forvaltningsstaben erbjuda praktik-
platser. Dessa platser tillsattes.

Teknisk avdelning

Gata/Park: Femton sommarjobbare samt tre
sdsongsarbetare.

VA: En sdsongsarbetare samt en praktikant.
Stadavdelning

Avdelningen tog emot femton praktikanter
och feriearbetare under aret.
Fastighetsavdelning

Fastighetsavdelningen klarade malet om att
erbjuda praktik eller feriearbetsplatser. Under
varen och sommaren hade fastighetsavdel-
ningen nio feriearbetare samt tva praktikanter
fran arbetsmarknads- och integrations-
enheten (AMI).

Maltidsavdelning

Maltidsavdelningen hade tolv praktikanter
varav fyra feriearbetare.

En férvaltningsgemensam kompetensfér-
soérjningsplan togs fram genom ett utarbetat
underlag. Detta kommer att inféras i férvalt-
nings- och verksamhetsplaner.

Lénesamtal genomférdes inom hela férvalt-
ningen och bygger pa medarbetarsamtalen
fran 2017. Varje medarbetarsamtal ska resul-
terai en individuell kompetensutvecklings-
plan som dokumenteras. Dessa genomférdes
under hoésten 2018.



De kommunala verksamheterna verkar nira individen,
och ska erbjuda ett professionellt bemétande och vara
lyhorda for idéer och synpunkter.

ALLAS INFLYTANDE

NAMNDMAL

Utveckla samarbete,
inflytande och lokalt
engagemang i varje
kommundel.

Skapa Hallsberg som
"den miljdmedvetna
kommunen” i samarbete
med skola/férskola, for-
eningar och innevanare.

Samarbetet mellan avdel-
ningarna i férvaltningen
och mellan férvaltning-
arna i kommunen ska
forbattras.

INDIKATOR

Férvaltningen ska vara

representerad pa minst
en traff per tdtort med

lokala intressegrupper

per ar.

Férvaltningen ska ha
minst tva férvaltnings-
traffar per ar. Namndens
mal redovisas vid
hostens férvaltningstraff.

Méjliggora minst fem
studiebesdk per ari
férvaltningens verksam-
heter.

Minst fem aktiviteter per
ar, riktade motinvanare
och féretagare i kom-
munen, ska genomféras
avseende energiradgiv-
ning fram till och med
2020.

Fragan om kallsortering
ska tas upp vid moten
med avdelningens
kunder minst tva ganger
perar.

Foér att 6ka tydligheten
ska férvaltningens
verksamheter upprétta
gransdragningslistor i
samarbete med képande
férvaltningar. Dessa ska
uppdateras en gang

per ar.

Drift- och servicendamnden
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KOMMENTAR

Genomférdes enligt schema. Fyra ortsbesdk
gjordes pa varen och tva utférdes pa hésten.

Genomférdes enligt plan. En férvaltningsge-
mensam utflykt gjordes pa varen och férelas-
ningar samt presentationer genomférdes pa

hésten.

Det finns mojlighet att beséka avloppsverket.
Under 2018 gjordes dock inga studiebesdk.

Genomférdes enligt plan med ldansgemensam
organisation.

Arbetet pabérjades och fragan diskuterades
med en férvaltning, men inte de dvriga.

Gransdragningslistor togs fram inom stéd,
maltid och fastighet.
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De kommunala verksamheterna ska kommunicera
tydligt och dppet.

GOD SERVICE

NAMNDMAL

Méjliggoéra att invanar-
nas synpunkter, férslag,
fragor, ansékningar och
felanmaélningar tas till-
vara pa ett effektivt och
flexibelt satt.

Sékerstalla en langsiktig
produktion och leverans
av ett tjanligt dricks-
vatten med sa fa anmaérk-
ningar som mojligt.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Anmaélaren ska, utdver
autosvar, fa nagon form
av aterkoppling inom
fem arbetsdagar.
Uppféljning av det nya
systemet fér synpunkter
och felanmélan till nédmn-
den tva ganger per ar,
angaende felanmalningar
kontra atgéarder.

Férvaltningen ska byta ut
0.5 procent (1 200 meter)
av kommunens dricks-
vattenledningar arligen.

Antalet bristfalliga
enskilda avlopp som
ansluts till det kommunala
VA-natet ska 6ka.

Férvaltningen ska géra
en nédvattenplan for
samtliga orter. Den ska
vara fardig senast 2020.

KOMMENTAR

Felhanteringssystemet Infracontrol ska in-
foras. En del arbete kvarstar innan kvittens,
utéver autosvar, blir méjligt inom fem arbets-
dagar.

Uppfdljning gjordes vid varje namndméte.

Total byttes ledningslangder motsvarande
1 238,92 meter, vilket 6vertraffade malet.

Det verkade som att antalet enskilda avlopp
for anslutning till det kommunala VA-natet
skulle 6ka. Sa blev det dock inte, tva hushall
som anmélt intresse tackade nej.

Arbetet med en nédvattenplan paborjades.



BILDNINGSNAMNDEN

Antal ledaméter: 11
Ordférande: Siw Lunander

Forvaltningschef: Fredrik Nordvall

Bildningsndmndens verksamhet omfattar
» forskola

* pedagogisk omsorg

» forskoleklass

» grundskola

o fritidshem

* sdrskola

* kulturskola

* biblioteksverksamhet

* kultur- och foreningsverksamhet

» medverkan i Hallsbergs familjecentral.

ARETS VERKSAMHET
FORSKOLEVERKSAMHET

Forskolorna 1 Hallsberg utvecklades fortsatt positivt och
verksamheten holl en generellt hog kvalitet. Antalet barn i
verksamheten dkade och bygget av en ny férskola, Appel-
lunden, pabdrjades. Forskolan kommer att ha étta avdel-
ningar i centrala Hallsberg. Invigningen planeras under
véren 2019. Aven i Pilsboda och Vretstorp dkade antalet
barn mycket och nya 16sningar for lokaler gjordes.

Omsorg pa obekvam tid, Nattis erbjods men efter-
fragan var relativt liten. Aven pedagogisk omsorg i form
av dagbarnvardare erbjods. Ar 2018 fanns sex dagbarn-
vardare i kommunen. Efterfragan av dagbarnvardare
minskar dock varje &r och kommer vara fem till antalet
under 2019.

FORSKOLEKLASS OCH FRITIDSHEM

Fokuset 6kade pa forskoleklassen och fritidshemmet, bland
annat pa grund av beslutet som f6ljde av Skolinspektionens
regelbundna tillsyn. Beslutet innebar att det systematiska
arbetet att folja och utveckla kvaliteten i bada verksam-
heterna behdver stiarkas samt goras synligt. Verksamheterna
har nu varsin plan som kompletterar de gemensamma prio-
riterade malen, utifran utvecklingsplanen 2019-2020. Uti-
frén alla delar av uppdragen &r dessa verksamheter viktiga
for elevernas larande och utveckling. Samsyn och sam-
verkan ar avgérande for likvardighet och maluppfyllelse.

GRUNDSKOLA

I grundskolan arbetade alla enheter med bade kultur
och struktur. Rektorerna och skolenheternas lednings-
grupper forbéttrade forutsdttningarna for ett kontinuer-
ligt dokumentations- och uppféljningsarbete.

Underlag for utvecklingsbehov hdamtades via flera
kéllor, bland annat enkéter for elever, personal och
vardnadshavare, kulturanalys, arbetet med lika-
behandlingsplanen och plan mot diskriminering och
kréankande behandling. Det fanns ocksa exempel pa
resultatprognoser med analys och reflektion fran varje
undervisande larare.

Med utgangspunkt i analyserna av resultat och mal-
uppfyllelse startades amnesnétverk for svenska, eng-
elska och matematik. Nétverken syftar till att utveckla
undervisningen och den formativa beddmningen samt
likvardigheten. Ett annat viktigt syfte 4r att overgadngen
fran arskurs 3 till arskurs 4 ska bli stabil och smidig for
eleverna. Det blir mgjligt genom att 6ka kunskaperna
hos alla pedagoger om @mneskursplanerna i sin helhet
och malen i synnerhet. De ska utgora ett ssmmanhang
for de nationella provens forberedelser, genomférande
och sambeddomning. Natverken leds av forsteldrare
och samordnas av utvecklingssamordnare. Deltagare dr
undervisande pedagoger i forskoleklassen—arskurs 6. For
arskurs 7-9 finns motsvarande nédtverk med gymnasie-
skolans pedagoger for samarbeten inom Sydnérke.

Den dvergripande organisationen for arbetet med
de nationella proven &r en viktig struktur for 6kad
likvardighet och rattssdkerhet. Bedomningsgrupper
for samtliga provimnen ansvarade for rdttning, sam-
bedémning och resultatanalys.

Alla skolenheter har sedan forra ldséret ett underlag
for en fordndrad kultur, en s kallad kulturanalys. Under
ett antal manader genomfordes ett analysarbete utifran
alla pedagogers delaktighet, genom att de i brev beskrev
hur de upplever sin arbetsvardag. Utvecklingsarbetet
med att starka kulturen fortsdtter for att kunna hantera
de forvéntningar och krav som uppdraget formulerar via
skollag och léroplan.

Antalet inflyttade nyanldnda och asyls6kande
minskade, vilket paverkar det framtida behovet av en
mottagningsenhet.
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Bildningsnamnden

KULTURAVDELNING

En av kulturavdelningens uppgifter r att ge barn och
unga mojlighet att ta del av kulturupplevelser. Det hand-
lar om att de bade ska kunna skapa sjdlva och uppleva
professionell kultur. Elever fran forskoleklass till skolar 9
erbjods en kulturupplevelse per termin. Detta finansiera-
des bade genom kulturavdelningens egna medel och stat-
ligt skapandeskolabidrag.

Kostnadsfria lovaktiviteter anordnades for barn 615
ar genom rekvirerat stadsbidrag.

60-talsfrossa var temat for sommarens utstéllning pa
Bergoos. Utstillningen blev mycket uppskattad. Kaffe
och bulle ingick i entrépriset, vilket fick avsedd effekt dar
fler upptéckte Bergdos café. Bergdds hade cirka 2 000
besokare under sommaren.

Integrationsprojektet £/ Sistema gick in pa tredje aret
under hosten 2018. Projektet startades med utvecklings-
bidrag frén Kulturraddet, men har nu beviljats bidrag fran
kommunens sociala investeringsfond i ytterligare tre ar,
till och med ar 2021.

Alla folkbibliotek i Orebro lin ansokte och beviljades
gemensamt statsbidrag for att genomfora en forstudie
om ldnsgemensamt biblioteksdatasystem och webb.

Bokstart — Viander sig till foradldrar och vuxna
i smé barns nirhet med syfte att tidigt stimulera
sprakutveckling.

Orebro lin liser — Ar ett lisfrimjande projekt for barn
och vuxna. Arets tema var forfattaren Barbro Lindgren.

FRITIDSAVDELNING

Alléhallen hade ett vildigt bra ar sett till besokssiffrorna.
Totalt noterades 119 109 besok till badet och gymmet.
Det var en 6kning med hela 25 procent fran ar 2017. For-
klaringen dr det nya gymmet som &ppnades i kommunal
regi i slutet av 2017. Gymmet erbjod nya maskiner, red-
skap och forménliga Sppningserbjudanden. Aven badet
hade manga besok. En nyhet var simskolan for forskole-
klasser som &r en del av en nationell satsning med riktade
statsbidrag. Syftet var att Gva upp vattenvanan hos barn
i ett tidigare skede och forbereda dem inf6r den ordina-
rie simskolan.

Fran och med den 1 december borjade gymmet med
merdppet. Det innebdr att kunder kan tréna alla dagar i
veckan klockan 05-23, det vill sdga dven under tider da
badet och kassan har sténgt.

Konstgrasmattan pa Allévallen byttes ut mot en nyare
frdn Behrn Arena i Orebro. Allévallens gamla matta
lades i stéllet pa grusplanen pa Pélsboda GolF:s anldgg-
ning i Palsboda.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

En laktare byggdes till konstgrésplanen i Hallsberg
och vid friidrottsanldggningen i Idrottsparken paborja-
des bygget av ett domartorn med tillhdrande forenings-
lokaler, forrad och café.

Ett nytt utegym uppréttades vid idrottsplatsen i Vrets-
torp. Hallsbergs kommun finansierade sjdlva gymmet
medan foreningen Vretstorps IF stod for markjobb och
montering. Nya badbryggor anskaffades till Tisarstrand
och Bicksjon. I Bécksjon anlades ocksa en sandstrand.

Fritidsgarden i ungdomshuset Kuben inforde nya
Oppettider och rummen delades upp mellan yngre och
dldre ungdomar for att anpassa verksamheten utifran
efterfragan. Forandringarna hade positiva effekter, inte
minst i form av ett 6kat antal ungdomar som besoker
garden. Framfor allt kom fler ungdomar fran hogstadiet
och gymnasiet.

EKONOMI

Bildningsndmndens nettokostnader uppgick till 314 922 tkr,
vilket innebar en negativ avvikelse i férhallande till budget
med 73 tkr. Ndmndens ekonomiska resultat &r f6ljden av att
organisationen aktivt arbetar for att fa en budget i balans.

Tabellen nedan visar fordelningen mellan intdkter och
kostnader.

DRIFT
(tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
2017 2018 2018

Intékter 63633 67045 53503 13542
Kostnader -357998 -381967 -368352 -13615
- varav

personal -217 869 -240528 -237137 -3391
- varav kapital -2681 -2556 -2763 207
- varav lokal -55819 -56520 -55905 -615
- varav ovrigt -81630 -82363 -72548 -9815
Totalt -294365 -314922 -314849 -73

Intdkternas avvikelse fran budget har flera orsaker.
Statsbidrag fran Migrationsverket blev mer dn bud-
geterat. Det paverkade dock inte nettoutfallet da det
fanns motsvarande kostnader. Detsamma géller &ven
for vissa statsbidrag fran Skolverket. Ytterligare for-
klaring &r att bade interkommunala intékter och kostna-
der (skol- och barnomsorgspeng) dkade i forhallande
till budgeterade medel. Den érliga inkomstjamforel-
sen mot Skatteverkets uppgifter gav extra intikter till
barnomsorgsavgifterna. Avvikelserna pé personal-
kostnaderna hade olika orsaker. Personalkostnad for



asylsokande barn budgeterades inte, utan finansierades
med statsbidrag vilket &r en stor del av forklaringen till
avvikelsen. Andra orsaker &r ett stort antal timavlonad
personal till f6ljd av sjukskrivningar, men dven stod till
barn med sdrskilda behov. Avvikelsen for lokalkostna-
derna beror bland annat pa ett 6kat behov av lokaler vil-
ket medforde en del tillfélliga l6sningar. Andra orsaker
dr hogre kostnader for stdd, sophdmtning och mindre
reparationer och underhall. Avvikelser for 6vriga kost-
nader berodde bland annat pé extra satsningar pa IT,
okade licenskostnader, konsulter samt 6kad kostnad for
skol- och barnomsorgspeng.

INTAKTER BILDNINGSNAMNDEN

(tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
2017 2018 2018

Barnomsorgs-

avgifter 13234 13509 12934 575

Statsbidrag 28397 30422 19183 11239

Interkommunala

ersattningar 6931 6 560 6140 420

Interna

ersattningar 0 58 0 58

Ovriga intdkter 15 071 16496 15246 1250

Totalt 63633 67045 53503 13 542

NETTOKOSTNADER VERKSAMHET
(tkr) Utfall Utfall
2017 2018

Budget Avvikelse
2018

Forskoleklass,

grundskola och

fritidshem -147 321 -158770 -153587 -5183
Férskolan och

Sppna forskolan -90111 -95317 -97 323 2006
Gemensamt -6774 -7984 -12693 4709
Elevhalsan -9583 -12137 -12379 242
Kulturskolan -3222 -3170 -3153 -17
Sarskolan -10022 -10548 -9995 -553
Bibliotek -5382 -5428 -5367 -61
Kultur- och

férenings-

verksamhet -3945 -3980 -4170 190
Fritid -18004 -17588 -16182 -1406
Totalt -294364 -314922 -314849 -73

Bildningsnamnden

Bildningsndmnden beviljades ett tilldggsanslag pa 6 000 tkr
till foljd av 6kat barn- och elevantal.

Verksambhet forskoleklass, grundskola och fritidshem
visade ett underskott som till storre del berodde pa 6kade
kostnader for skolpengen. Anledningen &r att Hallsberg
tappade elever till andra kommuner. Andra stora orsaker &r
hoga kostnader for vikarier dir en del beror pa sjukskriv-
ningar, en del pa 6kat behov av resurser for barn 1 behov av
sarskilt stod, men dven en del till foljd av ombyggnationer
som medforde transporter mellan lokaler. Modersmalsverk-
samheten hade hogre behov dn budget, vilket medforde
underskott. Satsningen pa IT i skolan fortsétter och under
2018 byttes ett stort antal ldrardatorer ut, vilket paverkade
utfallet negativt.

Merparten av forskolorna visade ett positivt resultat.
Orsaken till 6verskottet berodde till viss del pa vakanser
som inte kunde tillsittas. Overskottet frin inkomst-
jamforelsen bidrog dven till avvikelsen.

Bildningsndmndens planeringsreserv ligger under
verksamhet gemensamt. Denna &r tankt att tdcka upp for
eventuella underskott och satsningar som uppstar under
aret. Under gemensamt finns en pott for rehabiliteringar
och omstéllningsprogram. Det fanns inget behov av att
nyttja denna budget fullt ut.

Nettokostnaden for skol- och barnpeng visade ett
underskott om cirka 2 400 tkr (inklusive sérskola).
Orsaken till detta var att det &r fler barn och elever
fran Hallsberg som viljer att gé i en annan kommun.
Den 6kade kostnaden inom sérskolan berodde pé att
ett antal elever hade mer omfattande behov. Det var
samma antal elever i sdrskolan som ar 2017.

Kultur- och foéreningsverksamhetens resultat visade
ett overskott. Satsningarna pa sommarutstéllningen,
Bergoovaningen och modelljarnvigen var mycket popu-
lara och gav extra intékter.

Inom verksamhet fritid ingér bade fritidsgard, fritids-
anldggningar och Allébadet. Negativa avvikelser bestod
av timlonekostnader, jour och dvertid 6ver budget, framfor
allt under sommaren. Intékterna fran bade uthyrning av
hallar, forsdljning av gymkort och badentré blev i niva
med budget. Forséljningen pa caféet i Alléhallen hade
en negativ avvikelse. Eventuellt medforde den varma
sommaren ldgre intékter pa bade bad och café. I samband
med utdkningen av Oppettiderna installerades en sluss,
vilken inte var budgeterad.
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VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

2014 2015 2016 2017 2018
Summa barn och elever 2334 2393 2432 2634 2720
varav barn i pedagogisk omsorg (familjehem) 43 39 34 32 27
varav barn i férskola 700 697 710 759 829
varav elever i F-9-skola 1596 1657 1688 1843 1864
varav elever i fritidshem 655 636 671 728 686
Antal elever som har skolskjuts 387 327 353 379 406
Antal arsarbetare per 100 elever i arskurs 1-9 9.3 8,3 8,8 8,6 9.4
Antal arsarbetare per 100 barn i férskoleklass 5.8 5.8 6,3 7.8 6,5
Antal barn per arsarbetare i férskolan 5,6 5,6 5,6 5,5 5,5
Antal barn per arsarbetare i pedagogisk omsorg (familjedaghem) 4,2 4,3 4,3 4,0 5,4
Antal barn per arsarbetare i fritidshem 22 22,3 22,0 22,8 22,4
Grundsérskola
antal elever i annan kommuns skola 14 16 16 16 16
Forskoleklass och grundskola
antal elever i annan kommuns skola 39 36 35 34 32
antal elever i fristdende skola 84 74 74 79 85
antal elever fran andra kommuner 42 52 49 42 48
Kulturskolan
antal elever i &mneskurs och gruppkurs 215 248 291 283 282
antal eleveri kdrer, ensembler 73 81 75 74 80
antal elever i kulturprojekt per projekt 14-40 14-20 14-22 15-30 15-30
antal elever i klassgrupper 427 418 430 634 618
Biblioteksverksamhet, utlan
Huvudbiblioteket i Hallsberg 76 130 72335 63 557 57173 51130
Hjortkvarn 2016 2139 2225 2450 2139
Palsboda 3647 4709 6359 3416 3215
Skollersta 6347 6555 5668 0 0
Vretstorp 1867 1794 1206 0 0
Ostansjo 0 0 0 0 0
Summa utlan 90 007 87 532 79 015 63039 56 484
Antal deltagare i Lasugglan* 98 65 60 101 0
Antal besdkare huvudbiblioteket, mandag-lérdag 64212 57 667 53160 50 886 59 117
Antal besdkare huvudbiblioteket, endast [6rdagar 2210 2011 2233 2251 2774
Antal forfattaraftnar 3 4 4 3 5

* Lasugglan &r en satsning som ska locka till Idsning under sommarlovet.
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FRAMTIDEN

Hallsbergs kommun har véxt under flera ar. Dessutom
har aldersstrukturen fordndrats, vilket gor att andelen
barn och unga 6kade kraftigt. Lokalbristen blev alltmer
tydlig. Under de senaste tva aren fick bildningsnimnden
en tillaggsbudget for att kunna behalla pedagogtétheten
i forskola och skola. Ménga av dagens statsbidrag ar
konstruerade sé att antalet pedagoger i férhallande till
antal barn inte far sjunka. Statsbidragen ska leda till
utveckling och inte ticka kommunens tillvaxt. Det &r
svarare att gora prognoser over hur antalet barn och
elever kommer att utvecklas under kommande &r.

Konkurrensen om medarbetare som behovs i for-
skolor och skolor 6kade. Detta maste hanteras for att
sikra kompetensforsorjningen.

Samarbetet internt och externt blir avgdrande for bade
kvalitet och ekonomi. Hur sikras kvaliteten pa IT-service,
maéltider och lokaler utan skenande kostnader?

Det mest centrala for bildningsndmndens verk-
samheter 4r kommunens barn och ungdomar. Stora
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anstrangningar gors, men det finns fortfarande elever
som efter nio ar i grundskolan inte klarar de nationella
kunskapskraven i alla &mnen. Tyvérr &r inte heller alla
elever behoriga till ett nationellt gymnasieprogram.

For lasaret 2019 har foljande atta vergripande
utvecklingsomraden arbetats fram som sarskilt priori-
terade. I gemensamma sammanhang som nétverk,
kompetensutveckling och kontinuerlig uppfdljning samt
analys kommer dessa omraden att ha ett storre utrymme
dn 6vriga delar i uppdragen.

Utvecklingsomradena ar
+ virdegrund och kultur
 styrning, ledning och systematiskt kvalitetsarbete
+ utveckling, larande och kunskap
* inkluderande larmiljo
* nyanldndas ldrande
+ forskoleklassens undervisning
+ fritidshemmets undervisning
+ digitalisering.
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MALUPPFYLLELSE

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbart samhélle, ddr ménniskors livskvalité
Okar utan att det paverkar var gemensamma miljo.

[

HALLBAR KOMMUN

NAMNDMAL

Vi ska arbeta med varde-
grundsfragor och arbeta

socialt férebyggande och
halsofrémjande.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Ogiltig franvaro ska
minska. Ingen elev ska
ha en franvaro som &ver-
stiger 10 procent.

Tillgangligheten till
fritidsgardarna ska 6ka,
fran tre till fem dagar

i veckan och évriga
tatorter ska ha 6ppet
minst en gang per vecka.

Besoken pa familje-
centralens 6ppna for-
skola ska bidra till att 6ka
tryggheten i foréldra-
rollen.

KOMMENTAR

En jamférelse med samma period ar 2017 visar
att malet inte uppnaddes. Vid avlasning for
lasaret 2017/2018 (maj), hade 28 av 492 elever
i grundskolans arskurs 7-9 mer &n 10 procent
ogiltig franvaro. Av dem hade tva elever ver
50 procent ogiltig franvaro. En 6kning med

en elev, dock tva elever farre med hégre &n

50 procents ogiltig franvaro. Ovriga arskurser
hade ingen rapporterad ogiltig franvaro.

Tva nya personer tillsvidareanstalldes.
Kuben hade 6ppet fem dagar per vecka.
Verdandi hade 6ppet fem dagar per vecka.
Hjortkvarn hade 6ppet en dag per vecka, pa
lérdagar.

Palsboda hade 6ppet en dag per vecka.
Tingsgarden i Skéllersta hade 6ppet en dag
per vecka, pd mandagar.

Larslundskyrkan i Skdllersta hade 6ppet en
dag per vecka, pa fredagar.

Utvarderingen visade ett mycket positivt
besked vad galler tryggheten i foréldrarollen.
Av 135 tillfragade svarade 115 respondenter,
det vill sédga 85 procent. Av dem var 13 mén
och 77 kvinnor. Samtliga uppgav att de

fick bra stéd i féraldraskapet. Hela 99 pro-
cent upplevde att de blev vl bemétta av
personalen samt att det var |att att fa kontakt.
Totalt 94 procent upplevde att de blir val
bemétta av andra foréldrar. Lokalerna upp-
gavs som lampliga av 96 procent.



Allas lika ritt till en bra utbildning &r en forutsittning
for ett samhalle dér alla far ett gott liv. Alla kommunens
verksamheter ska verka for att larandet fortsétter genom
hela livet, savil under som efter arbetslivet.

NAMNDMAL

Kunskapsresultaten i
grundskolan ska arligen

Ska. amnen ska arligen 6ka.

Meritpodngen ska
arligen dka.

Skillnaden i meritpoang

ska utjgdmnas mellan
pojkar och flickor.

Resultaten pa de

vara bland de basta i
regionen.

]

LIVSLANGT LARANDE

Skolar 6 och 9 ska arligen
6ka andelen A i dmnes-
betyg fram till 4r 2018.

Alla barn ska kunnaldsai Andelen barn som kan
skolar 1. Tidig upptackt - ldsa nar de lamnar skolar

tidig insats!

INDIKATOR

Andelen elever som natt
kunskapskraven i alla

nationella proven ska
arligen 6ka fér att 2018

1 ska arligen 6ka, for att
2018 vara 100 procent.
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KOMMENTAR

Andelen elever som nadde kunskapskraven
ialla @mnen i arskurs 9 minskade. Det
sammanlagda resultatet blev 66,1 procent
(72,9 procent). Pa Transtenskolan minskade
andelen till 61,3 procent (73,7 procent)
medan Folkasboskolans resultat kade till
79,5 procent (71,7 procent).

Meritvardet 6kade fran 202,7 till 203,6
(17 3mnen).

Skillnaden fortsatte att minska. Flickorna
hade dock ett fortsatt hégre meritvarde. Var-
terminen 2016 var skillnaden 44,6 meritpoéng
mellan pojkar och flickor. Varterminen 2017
lag skillnaden pa 33,3 meritpoang och var-
terminen 2018 lag den pa 12,9 meritpoéng.
Flickornas meritvarde minskade till 210,6
(221,6) medan pojkarnas meritvarde 6kade till
197,7 (188,3).

Resultaten fran de nationella proven under

varen visade att eleverna i arskurs 3 lyckades
battre i amnet svenska, men samre i mate-

matik &n ar 2017. Antalet som ej deltog i bada
proven dkade jamfért med ar 2017.

Resultaten i arskurs 6 6kade nagot i svenska

och sjénk i matematik och engelska, jamfért

med ar 2017. Andelen som ej deltog minskade

ialla @mnen. u
Resultaten i arskurs 9 6kade nagot i svenska
och sjonk i matematik och engelska. Andelen
som inte deltog i svenska var i stort sett den-
samma. | matematik minskade andelen och i
engelska 6kade andelen.

Jamfért med lanet och riket redovisade Halls-
berg lagre resultat i samtliga &mnen.

Arskurs 6 visade, jamfért med 2016-2017, en
tydlig 6kning fran 3,9 procenttill 6,6 procent
for andelen av A i amnesbetyg. Arskurs 9
minskade fran 11,2 procent till 8,8 procent.
For bade arskurs 6 och arskurs 9 var andelen
hégre &n for fem ar sedan, ar 2013.

Resultatet for ar 2018 visade att tva skolor upp-
fyllde malet, tre delvis uppfyllde malet och att
en skola ej uppfyllde malet fér att kunna lasa
under arskurs 1. Ar 2017 uppfyllde tre skolor
malet och tva uppfyllde delvis malet. Under
2017 fanns en skola som inte uppfyllde malet.
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De kommunala verksamheterna verkar néra individen,
och ska erbjuda ett professionellt bem&tande och vara

lyhorda for idéer och synpunkter.

NAMNDMAL

Elevers inflytande i
undervisningen ska
arligen 6ka fér att 2018
vara 100 procent.

Féreningar som arbetar
aktivt med barn, unga,
integration och mangfald
ska stimuleras.

ALLAS INFLYTANDE

INDIKATOR

Elevers inflytande i
undervisningen ska
arligen dka fér att 2018
vara 100 procent.

Andelen féreningar som
pa ett medvetet och
aktivt satt jobbar med
barn, unga, jamstélldhet,
funktionsnedsattning,
integration, mangfald
och samverkan med kom-
munens férskolor och
skolor synliggérs med
aktivitetsbidragen och
ska arligen 6ka for att
2018 vara 75 procent.

De kommunala verksamheterna ska kommunicera tyd-

ligt och 6ppet.

NAMNDMAL

Vi ska ha en férskola
som tar hansyn till vara
medborgares behov av
barnomsorg alla tider pa
dygnet.

Vardnadshavare, barn
och elever ska vara néjda
med vara férskolor och
skolor.

GOD SERVICE

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Féraldrars néjdhet med
férskolans tillgéanglighet
ska arligen 6ka for

att 2018 vara minst

97 procent.

Vardnadshavarnas nojd-
het ska arligen 6ka for
att 2018 vara minst 97
procent.

KOMMENTAR

| elevenkéten stélldes fem fragor om hur elever
upplever att de har inflytande. Nar de tva
svarsalternativen Stdmmer helt och Stémmer
ganska bra lades ihop, visades en spridning
fran 58 procent till 80 procent. Jamfért med
enké&tsvaren ar 2017 var dock svaren nagot mer
positiva, bade fér flickor och pojkar.

Nya kriterier f6r bidrag inférdes. De ska stimu-
lera arbete med att integrera barn och unga
med annan kulturell bakgrund eller barn och
unga som har nagon funktionsvariation.
Tyvérr ansdkte endast ett fatal féreningar om
det hdgre bidraget under 2018.

KOMMENTAR

Vardnadshavarna i férskolan var ndjda till
93 procent, samma andel som ar 2017.

No6jdheten mats via flera fragor i en arlig
enkét. Fragorna handlar om vardnadshavares
upplevda trygghet, bemétande, information
och kommunikation. Sex av dessa fragor utgér
underlag fér att utldsa néjdheten. Nar de tva
svarsalternativen Stdmmer helt och Stdmmer
ganska bra lades ihop, blev spridningen fran
72 procent till 99 procent.

Inga signifikanta skillnader mellan flickor och
pojkar marktes.

Malet anses uppnatt for forskolan, dock ej fér
grundskolan.
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ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Antal ledamaéter: 11
Ordférande: Veronica Wallgren

Forvaltningschef: Jaana Jansson

Ndmndens uppdrag dr att hjdlpa invanare som dr i
behov av stéd i sin vardag. Det innebdr hjdilp och stod
till familjer och deras barn och ungdomar, stod till
ensamkommande barn, hjdlp och stod till personer
med missbruk eller beroende, dldreomsorg, hdlso-
och sjukvdrd, insatser till personer med funktions-
nedsdttning, integration- och arbetsmarknadsfragor
samt tillsyn och tillstandsverksamhet.

ARETS VERKSAMHET
HEMTJANST

For att fa fler att arbeta heltid arbetar forvaltningen med
projektet Heltid som norm. Inférandet paborjades inom
hemtjénst Vister och hemtjénst Oster. Inom hemvard
Vister och Oster 6nskade cirka 30 medarbetare att gd
upp till heltid. Sammanlagt genererade detta cirka sex
heltidstjanster i resurstid. Redan nu kan stora delar av
frdnvaron tickas av exempelvis semestrar, utbildningar,
mdten och arbetsplatstraffar (APT) da dessa laggs i
befintligt schema.

Det finns fyra dagcentraler och riktade (bistands-
beddomda) dagverksamheter i Vretstorp, Palsboda och
centrala Hallsberg. For att f4 en 6kad samsyn, driva
utveckling och satsa annu mer pa forebyggande arbete
har alla dagcentraler och dagverksambheter, inklusive
dagverksamhet for demenssjuka personer, slagits ihop
till en egen enhet med en enhetschef. I enheten ingar
ocksa ansvaret for anhorigstodet.

Hemtjéansten har problem att rekrytera omvardnads-
personal med relevant utbildning och koérkort, framfér
allt i ytteromraden. Under semesterperioden var pro-
blemen stora, framst i omrade Vister. Ett flertal under-
skoterskor skdt upp sin semester mot ersittning. Ménga
yngre saknar korkort och bil, vilket behovs i verksam-
heten och for att kunna ta sig till arbetsplatsen eftersom
kollektivtrafiken inte fungerar utifran arbetstiderna.

Nagra vardbitraden validerades till underskoterska.
Underskaterskor utbildades till handledare for elever

frdn omvardnadsprogrammet. Medarbetare i varje hem-
tjidnstgrupp gick utbildning i sprakstdd pé arbetsplatsen.
De ska fungera som spréakstddjare for kollegor som
behover stdd nér de pratar svenska. Webbutbildningar som
bland annat Palliativ vard, Demens ABC och SBAR (ett
sdtt att kommunicera strukturerat i varden) genomfordes
i alla grupper.

Ett antal elcyklar koptes in och fler planeras att infor-
skaffas under 2019. Syftet &r att minska bilakandet.

SARSKILT BOENDE (SABO)

Verksamhetsomradet sénkte sjukskrivningstalen

och Kullédngen sankte sjukskrivningssiffrorna mest.
Kulldngen fick en ny ledningsorganisation som ska
arbeta med ett coachande ledarskap dér kvaliteten for-
battras genom medarbetarna.

Ett nytt anstallningsavtal paborjades for sjukskéterskorna
den 1 juni. Det nya schemat, dér sjukskdterskorna arbetade
under dagtid och ett antal helger, bidrog till mer patienttid.
Tre sjukskoterskor rekryterades och tva sjukskoterskor
avslutade sina tjénster. Det dr fortfarande ett svarrekryterat
yrkesomrade och behovet av bemanningsforetag ér stort.
Dock minskade behovet till viss del pa grund av det nya
schemat. Sjukskoéterskor for kvélls- och nattjénstgdring
bemannades med timanstillda och hjilp av bemannings-
foretag, da ordinarie personal inte gick att rekrytera.

Flera medarbetare utbildades i bland annat vardegrunds-
ledare, palliativ vard via ESF-projektet (Europeiska social-
fonden), demens och flytteknik. Under varen genomforde
Hékan Thorsén en foreldsning om makt, etik och moral.

Inom &ldreomsorgen utarbetades en styrmodell utifran
kravet enligt det systematiska kvalitetsledningssystemet
(SOSFS 2011:9). Syftet med ett ledningssystem ar att
systematiskt och fortlpande kunna utveckla och sikra
kvaliteten i verksamheterna. Den som bedriver verksam-
het ska med stod av ledningssystemet planera, leda, kont-
rollera, folja upp, utvirdera och forbattra verksamheten.
Ledningssystemet gor det mojligt for ledningen att styra
verksamheten sa att rétt saker gors vid rétt tillfélle och pa
ratt satt, samt att mojliggéra ordning och reda.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018



68

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG (IFO)

Hallsbergs kommun étertog det tidigare samarbetet med
Kumla kommun vad gillde familjerdtt och familjehem.
Malséttningen dr att den nya verksamheten ska ha ett
ndra samarbete med barn- och familjeenheten. Familje-
hems- och familjerdttsenheten har nu mojlighet att skapa
ett eget resursregister med familjehem, kontaktfamiljer
och kontaktpersoner som férhoppningsvis pé sikt leder
till ekonomisk vinning fér omradet.

Barn- och familjeenheten hade ett 6kat antal drenden
dér barn utsattes for vald eller bevittnade vald. Konse-
kvensen blev fler tyngre drenden att hantera for social-
sekreterarna. Fler drenden dir barn utsatts for vald gjorde
att oppenvarden, Familjeteamet, behdvde arbeta mer
intensivt for att forhindra placeringar utanfér hemmet.

Tillsammans med arbetsmarknads- och integrations-
enheten (AMI) och svenska for invandrare (SFI) inledde
IFO ett samarbete om samhillsinformation foér nyanlédnda
med fokus pé barn och barns behov samt stodinsatser.
Familjeteamet startade barnhjdlpsgruppen Taget, som ar
en stodverksamhet till barn som lever i familjer med miss-
bruk och/eller psykisk ohélsa. Tjansten koptes tidigare av
Kumla och Orebro kommun. Bedomningen ir att servi-
cen for kommuninvénarna blir béttre nér insatsen finns
pa hemmaplan. Det blir mer ekonomiskt ndr kommunen
bedriver verksamheten i egen regi.

Enheten for ensamkommande barn (EKB) mérkte
tydligt att antalet ensamkommande barn som kommunen
ansvarar for minskade. Under 2018 kom fyra nya barn
till Hallsbergs kommun. De ungdomar och unga vuxna,
ensamkommande personer som vid érets slut tillhorde
kommunen var 32 stycken.

Under sommaren uppdagades genom intern kontroll
att det fanns allvarliga brister i handlaggningen av utred-
ningar och forhandsbedémningar pa enheten. Enhetschef
uppréttade sju Lex Sarah-anmélningar. Tre av dessa
skickades till Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Efter atgdrder inom barn- och familjeenheten beslutade
IVO att enheten hade gjort tillrdckligt mycket for att
bristerna inte skulle uppsta igen. Ingen kritik riktades
mot enheten efter [VO:s granskning.

Antalet hushall med forsorjningsstod okade med 10,9
procent i jaimforelse med samma period ar 2017, vilket
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innebdr att det utbetalade forsdrjningsstodsbeloppet
okade. Utbetalningssumman for forsérjningsstod ar 2018
6kade med 4,2 procent jamfort med det utbetalda beloppet
for ar 2017. Dock erholl IFO hogre och fler intikter 2018
jamfort med foregdende ar. Detta gor att det totala utfallet
i nyckeltalen for 2018 visade en minskning gentemot
2017, efter att dessa intékter drogs bort. Arbetsloshet och
sjukskrivning var det vanligaste forsorjningshindret for
de vuxna som beviljades forsorjningsstod under 2018.
Direfter foljdes det av personer som véntar pa exempelvis
etablerings- eller sjukersittning.

Under hosten sade Kumla kommun upp samarbets-
avtalet som funnits sedan 2005 gillande 6ppenvarden
Stegen. Samarbetet med Kumla avslutas den 31 juli
2019. Det innebér att Hallsbergs kommun kommer att
bedriva 6ppenvarden Stegen i egen regi fran och med
augusti 2019.

ARBETSMARKNADS- OCH
INTEGRATIONSENHETEN (AMI)

Véixthusprojektet vixte fram under tidig var och erbjod bade
enkla och mer avancerade arbetsuppgifter som passade
ménga deltagare. Resultatet blev sjidlvhushall av gronsaker till
driften av caféer och skordemarknad. Arets stolthet pA AMI!

Projekt Nykraft genomfordes for att 6ka hdlsomedveten-
heten hos kvinnor. Projektet finansierades av lansstyrelsen
med paragraf 37-medel, som fordelas for att utveckla
samverkan och mottagningskapacitet hos kommuner.
Projektédgare dr Sydnérkes folkhdlsoteam och utforare
AMI i samarbete med arbetsformedlingen och individ-
och familjeomsorgen. Samtliga kvinnor kunde efter
projektets avslut erbjudas sex ménaders anstéllning i
AMLI:s regi. Halften tackade ja till erbjudandet.

Projektet ALL IN finansieras av Europeiska socialfonden
for 1angtidsarbetslosa som uppbér forsérjningsstod. Av
atta kommuner i lanet hade Hallsberg bést resultat med
deltagare i sjalvforsorjning genom eget 1onearbete.

Integrationsenheten drev ett projekt i ldnet for peda-
gogisk utveckling for samhillsorientering for nyanlédnda
flyktingar, vilket mynnade ut i en nationell konferens.



VERKSAMHETEN FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING (VFF)

Personlig assistans infoérde Phoniros tidredovisnings-
system till férsdkringskassan i en testgrupp. I det nuva-
rande blankettforfarandet krévs mycket resurser i form
av tid for personalen, administratérer och chef. Det
behovs for att sdkerstélla att inrapporteringen av tiden
blir ritt samt att det inte saknas nagot pa redovisningen.
Med Phoniro kommer detta att skotas mer digitalt.
Gemensamma sammankomster i form av varfest pa
néagra boenden genomfordes. Dir bjods anhodriga samt gode
mén in till en trivsam samvaro. Separata méten med gode
mén genomfordes, dér olika praktiska fragor diskuterades.
Detta uppskattades av bade gode méan och personal.
Arbetet med att ytterligare hdja kompetensen i verksam-
heten, i form av stodpedagoger, fortloper. Stodpedagogen

EKONOMI

I ekonomitabeller som redovisas i ekonomiavsnittet ingar
inte budget och utfall fér ensamkommande flyktingbarn
och integrationsenheten eftersom verksamheterna helt
finansieras av statsbidrag. I ekonomitabellerna ingar inte
heller projekt som finansieras av statsbidrag.

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

ar en mycket viktig funktion, vilken standigt arbetar med
pedagogisk utveckling tillsammans med kollegorna.
Flera kartldggningar gjordes i FUNCA-verktyget (ett
kartlaggningsverktyg vid utmanande beteende) samt fick
handledning av TUB (frén vuxenhabiliteringen). Detta gav
positiv utdelning i form av tryggare och ndjdare brukare
och anhdriga, samt sékrar goda levnadsvillkor och forut-
sdttningar for brukarna sa att de fortsétter att utvecklas och
154 hog grad som majligt kan leva pa sina egna villkor.

Forvaltningen erholl 665 tkr i statsbidrag som riktade
sig till att infora eller hoja habiliteringserséttningen for
de brukare som deltar i daglig verksamhet. Bidraget
anvéndes till att hoja habiliteringserséttningen ver hela
aret samt en engangsutbetalning i december manad.

Nedanstdende tabell visar nettobudget, utfall och
avvikelse per kostnadsslag. Social- och arbetsmarknads-
forvaltningen redovisar ett underskott pa cirka —1,1 mkr.

DRIFT
(tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
2017 2018 2018

Intakter 70 041 83618 76 087 7531
Kostnader -386899 -413048 -404446 -8 602
- varav personal -268934 -289311 -288248 -1063
- varav kapital -1085 -1347 -1550 203
- varav lokal -28037 -28815 -28536 -279
- varav ovrigt -88843 -93575 -86 112 -7463
Totalt -316 858 -329430 -328 359 -1071

Overskottet pa intikterna berodde bland annat p4 att
arbetsmarknadsenheten fick 6kade intikter dn budgeterat
fran arbetsformedlingen for fler extratjanster. Individ-
och familjeomsorgen hade ocksa 6kade intékter 4n bud-
geterat, avseende atersdkningar fran Migrationsverket
och forsiakringskassan samt ersittning fran integrations-
enheten. Projektet Heltid som norm tilldelades dkade
intédkter, vilket innebar att motsvarande kostnader redo-
visades som underskott pa personalkostnader. Over-
tidskostnaden minskade med cirka 2 mkr eller 19 procent

jamfort med ar 2017 eftersom forvaltningen jobbade
effektivt med att minska 6vertiden.

Underskottet vad géller 6vriga kostnader berodde
till storsta delen pé kostnaden for kop av sjukskdterske-
tjénster frdn bemanningsbolag. Kostnaden for kop av
dessa tjanster uppgick till 8 mkr (5,4 mkr 2017). Verk-
samheten redovisade dock ett 6verskott pa Ionebudgeten
pa cirka 5 mkr (3,3 mkr 2017). Nettounderskottet pa
sjukskoterskornas personalkostnad blev darmed cirka
-3 mkr (2,1 mkr 2017).
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Verksamhet (tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
2017 2018 2018
Férvaltningsgemensamt -2390 -2680 -4430 1750
Sérskilt boende -113799 -117744 -109536 -8208
Hemtjanst -78 555 -85191 -84 419 -772
Verksamheten fér personer med funktionsnedsé&ttning -40187 -43074 -40938 -2136
LSS (f.d. KSF) -27 300 -30481 -30623 142
LSS (f.d. BIF) -840 -1036 -1100 64
Individ- och familjeomsorg -48718 -46780 -50626 3846
Arbetsmarknad och integration -5069 -2444 -6 687 4243
Totalt -316 858 -329430 -328359 -1071

Enheten Nattpersonal centrala Hallsberg”, med en budget
pa cirka 3,6 mkr, jobbar inom hemtjénsten men organisa-
toriskt tillhorde de sérskilt boende. Enheten flyttades till
hemtjénsten 2018. Detta var en jimforelsestorande faktor
nér ar 2018 jaimfordes med ar 2017.

FORVALTNINGSGEMENSAMT

Den forvaltningsgemensamma verksamheten utgors av
forvaltningsévergripande verksamhet. Overskottet pa
forvaltningsgemensamt avser huvudsakligen ej fordelad
budget.

SARSKILT BOENDE

Inom omradet for sérskilt boende finns, férutom boen-
dena, dven kostnader for distrikts- och sjukskdterskor
samt arbetsterapeuter. Orsaken till underskottet berodde
bland annat pa den anstrangda situationen inom kommu-
nens sjukskoterskeorganisation, dar kommunen, i likhet
med manga andra kommuner och landsting, har svart att
rekrytera sjukskdterskor och maste kopa in dessa tjanster
via bemanningsforetag. Sjukskoterskorna hade ett under-
skott pa cirka —3,4 mkr. Sérskilda boendens personal-
kostnader exklusive sjukskdterskor hade ett underskott pa
cirka 3,7 mkr. Detta berodde bland annat pa brukare med
behov av extra insatser. Hyresintdkterna visade ett under-
skott pa cirka —600 tkr, vilket berodde pa att permanenta
platser omvandlades till korttidsplatser. Under vissa perio-
der stod dessa platser tomma.

HEMTJANST

Hemtjénsten redovisade ett underskott pd —772 tkr och
hilften av underskottet avsig loner. Resterande under-
skott berodde bland annat pa bilar och 6vriga kostnader.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

VERKSAMHETEN FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING

Underskottet uppgick till —2,1 mkr och férklarades av
ett underskott pa 1onerna. Detta berodde pa 6veranstall-
ningar for de dldre brukare som kréver extra resurser.

LSS (F.D. KSF)

Omradet utgors av personlig assistans for bdde vuxna
och barn, korttidsvistelse och fritidshem for barn enligt
LSS och placeringar pa externa LSS-boenden for vuxna.
Verksamheten redovisade ett overskott pa 142 tkr pa
grund av lagre behov av insatser for barn.

LSS (F.D. BIF)

Omrédet utgors av ungdomsfritids for sarskolegymnasie-
ungdomar med behov av tillsyn fore och efter skoltiden
samt skollov. Overskottet berodde pa ligre lonekostnader
an budgeterat.

INDIVID- OCH FAMILJIEOMSORG

IFO hade ett 6verskott pa 3,8 mkr som bland annat avsag
Oppenvard och forsdrjningsstod samt personalkostnad pa
grund av vakanta tjanster i borjan av aret.

ARBETSMARKNAD OCH INTEGRATION

AMI visade ett 6verskott pa 4,2 mkr som bland annat
berodde pé 6kade intékter och ldgre personalkostnader
an budgeterat. Nettokostnaden minskade jamfort med
2017 och orsaken var att kostnaden inte kade lika
mycket som intdkten. Integrationsenheten hor till omra-
det arbetsmarknad och integration och finansieras av
statsbidrag fran Migrationsverket. Statsbidragen for
verksamheten har de senaste aren dverstigit kostnaderna
och en fond finns avsatt fér kommande 6kade kostna-
der. Enheten uppvisade dven i ar ett dverskott pa cirka
4,4 mkr som ocksa bor avséttas till fonden.



ENSAMKOMMANDE FLYKTINGBARN

Statsbidragen for verksamheten for aren 20142017 6ver-
steg kostnaderna och en fond finns avsatt for kommande,

okade kostnader. Regeringen inférde nytt regelverk med
vésentligt lagre ersdttningsnivaer som borjade att gilla
den 1 januari 2017. Enheten redovisade ett litet dverskott

VERKSAMHETSMATT OCH NYCKELTAL

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

pa 40 tkr trots att verksamheten fick en oséker fordran pa
cirka 690 tkr for dren 2016 och 2017. Verksamheten antog
att fordran skulle avslas av Migrationsverket och rdknade
darfor inte beloppet med fordran fran dem. Det faktiska
resultatet blev dirmed ett underskott pé cirka —650 tkr.

Nyckeltal 2016 2017 2018
Antal brukare i hemtjénst (exklusive larm, mattjanst) 281 241 230
Antal trygghetslarm 439 381 409
Beldggningsgrad totalt, i genomsnitt 80 77 75
Beldggningsgrad brukartid, i genomsnitt 61 58 57
Antal vardplaneringar USO' 161 226 166
varav hemgang 98 136 94
varav korttids 54 90 71
Antal inflyttningar demensboende

Antal institutionsplaceringar 22 21 27
varav vuxna, antal dygn 1209 1209 1364
Dygnskostnad, genomsnitt 1761 1914 2020
varav barn, antal dygn 2284 1860 1807
Dygnskostnad, genomsnitt 4372 2836 3070
Familjehem, antal dygn 9107 11 899 13334
Dygnskostnad, genomsnitt 911 918 833
Forsérjningsstdd, belopp 4690000 5154 000 4442000
Antal hushall med férsérjningsstéd under aret 180 264 296
Genomsnittlig bidragstid férsérjningsstéd, manader 6,7 10 7.9
Personer med personlig assistans (SFB)? vuxna 15 13
Personer med personlig assistans (SFB) barn 8 8
Personer med personlig assistans (LSS)® vuxna 5 6
Personer med personlig assistans (LSS) barn 2 2
Personer med bostad med sarskild service, vuxna 31 31
Personer med placering externt, antal dygn 2 651 2941
Personer med korttidsvistelse, antal dygn, vuxna 143 256
Personer med kollovistelse, antal dygn, barn 43 47
Personer med korttidsvistelse, antal dygn, barn 1556 1156
Personer med korttidstillsyn, barn 10 8
Personer med ledsagning, vuxna 25 21
Personer med ledsagning, barn 2 2
Personer med kontaktperson, vuxna 27 30
Personer med kontaktperson, barn 7 4
Personer i daglig verksamhet 75 70
Personer med beslut om boendestdd/sysselsattning (SolL)* 67 65
Antal platser korttidsvard (SoL/sébo)® 11 10 11
Antal platser i vardboende 145 146 144
Personer boende i serviceldgenhet 117 100 96
Personer med hemsjukvard 305 277
Personer med mattjanst 132 105 94
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Nyckeltal 2016 2017 2018
ABO Vuxen® 5 6
EBO Vuxen’ 77 85
KVOT Vuxen® 0 2
Sekundéar Vuxen 0
Anknytning Vuxen 11 22
Anknytning EKB? 0
ABO Barn 1 6
EBO Barn 47 40
KVOT Barn 0 5
Sekundéar Barn 0
Anknytning Barn 20 15
Anknytning Barn 2 0

' Universitetssjukhuset Orebro

2 Socialférsakringsbalken

3 Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
4 Socialtjanstlagen

5 Sarskilt boende

¢ Anlaggningsboende

7Eget boende
8 Kvotflykting
? Ensamkommande barn
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FRAMTIDEN

Inom forvaltningen finns svérigheter att rekrytera perso-
nal. Det géller bdde omvardnadspersonal, sjukskoterskor
och socionomer som under det gdngna éret varit svara
att rekrytera. Hemtjénst star infor svarigheten att rekry-
tera omvardnadspersonal med adekvat utbildning och
korkort. Diskussionerna om hur arbetet med vard och
omsorg ska bli attraktivare behover lyftas pa ett hogre
plan, och detsamma géller vad som behovs for att unga
ménniskor ska vilja ta korkort. Kompetenshdjning, for att
sedan kunna behélla den rekryterade personalen &r ytter-
ligare en utmaning. Kompetenshdjning efterfragas av
manga olika personalgrupper som har behov av det.

Vilfardsteknik som exempelvis digitalisering och
anvandandet av tekniska hjalpmedel diskuteras och
kommer att provas mycket framéver, bade vad géller
kompetens samt att ta till vara pa rdtt hjilpmedel i rtt
tid till rdtt person med ritt kompetens.

Utmaningar infor framtiden vad géller omradet for
sdrskilt boende och hélso- och sjukvard ar att utveckla
tydliga metoder for att arbeta férebyggande och rehabili-
terande. Fokus ska vara pa individers egenansvar for att
sakerstilla fortsatt hog kvalitet genom trygg hemgang
via utredningsteam. Andra utmaningar &r att utoka
valfardsteknik, ha mer brukarfokus samt minska andelen
sjukskrivningar sa att brukarna far kontinuitet.

Verksamheten for personer med funktionsnedsétt-
ning hade 6kade personalkostnader. Anledningen till
detta &r att de dldre brukarna kréver mer tillsyn och
nérvaro av personal.

Malet for socialpsykiatrin &r att fortsitta att gora
tydliga genomférandeplaner for att nd utveckling och
sjdlvstandighet hos brukarna. Férhoppningen ér att bruka-
rantalet ska minska och att mélsattningar for utveckling
ska bli tydligare hos varje individ. Boendepedagogens
uppgift som handledande funktion i de metoder som
anvands &r ett viktigt instrument for att na sjélvsténdighet.
Dock stricker sig detta arbete dver lang tid.

Samarbetet med samverkanspartners ar en annan
viktig del for att skapa forutsittningar for utveckling.

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

Det blir mojligt att se hela individens situation och hur
alla kan hjdlpas at for att varje insats ska ha tankt effekt.
Samverkan med bade allménpsykiatrin och habilite-
ringen dr en viktig del i arbetet.

Daglig verksamhet och ungdomsfritids dr de enda
enheterna som &nnu inte har en anstélld stodpedagog.
Under 2019 bér en stodpedagogtjénst inrdttas, som riktar
sig till all daglig verksamhet samt ungdomsfritids Svalan.

En utmaning &r att rekrytera nya familjehem, kon-
taktpersoner och kontaktfamiljer. Det beror bland annat
pa att konsulentstodda familjehem rekryterar familjehem
som kan erbjudas hdgre erséttningar av foretagen.

Barn- och familjeenhetens nya enhet har nu méjlighet att
borja marknadsfora Hallsberg som en attraktiv kommun
att arbeta i, och det blir en mdjlig nystart for att kunna
rekrytera egna resurser.

Vid granskning av drenden géllande forsorjningsstod gar
det att utldsa att det finns flerbarnsfamiljer dér en forélder
eller bagge forédldrarna star langt fran arbetsmarknaden
och erhéller en betydande summa forsorjningsstod varje
ménad. Ofta har dessa familjer en lag eller ingen erséttning
fran myndigheter, exempelvis Forsdkringskassan. Arbets-
formedlingen tar inte emot dessa personer dé de bedoms
sta alltfor langt fran arbetsmarknaden. Ett antal ar langtids-
sjukskrivna, vilket sannolikt innebér att de inte kommer
ut pa arbetsmarknaden i nértid och i en del fall inte innan
pensionséldern. Detta kommer att paverka prognos och
budgetniva gillande forsorjningsstodet dver tid.

Arbetsmarknads- och integrationsenhetens (AMI:s)
frimsta utmaningar ar en verksamhet i tiden som foljer
den nationella arbetsmarknadspolitikens tvdra kast och
samtidigt uppfyller politikens lokala mal.

Integrationsenheten har, liksom tidigare, ambitionen
att klara den anvisade boséttningen infor 2019. Progno-
sen for lanstal kommer att bli ldgre 4n tidigare ar. En
utmaning som verksamheten stindigt arbetar med &r
att ha ett bredare utbud av integrationsinsatser och 6ka
samarbetet med ideella sektorn.
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MALUPPFYLLELSE

Hallsbergs kommun ska vara ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbart samhélle, ddr ménniskors livskvalité
Okar utan att det paverkar var gemensamma miljo.

[

HALLBAR KOMMUN

NAMNDMAL

Alla som har insatser

av social- och arbets-
marknadsférvaltningen
ska ké&nna sig trygga med
insatsen.

Insatserna inom social-
och arbetsmarknads-
férvaltningens alla
verksamheter anpassas
utifran den enskildes
behov.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Vid bedémd risk ska 100
procent av brukare inom

sarskilt boende och hem-

tjdnst ha atgérdsplan.
80 procent av brukare
inom social- och arbets-
marknadsfdrvaltningen
ska uppleva trygghet.

80 procent av brukarna
inom social- och arbets-
marknadsférvaltningen
ska vara néjda med
inflytandet.

90 procent av brukarna
inom LSS-boendena ska
vara noéjda med fritids-
aktiviteter.

80 procent avdem som
bor i sarskilt boende
och besékarna pa dag-
centralerna ska vara
néjda med den samvaro
och de aktiviteter som
erbjuds.

85 procent av deltagarna
i daglig verksamhet ska
uppleva verksamheten
som meningsfull.

90 procent av deltagarna
pa arbetsmarknads- och
integrationsenheten ska
genom erbjudna insatser
uppleva 6kade mojlig-
heter att delta i samhalls-
livet.

KOMMENTAR

Resultatet blev 90 procent inom hemtjénst
och 81 procent inom sérskilt boende (s&bo).

89 procent upplevde trygghet, vilket var en
8kning med en procentenhet jamfért med ar
2017.

80 procent var néjda och malet uppnaddes.

79 procent var ndjda. Resultatet under ar 2017
lag pa 77 procent.

Sébo nadde inte upp till mélet, medan 100
procent av besékarna pa dagcentralen var
ndjda.

96 procent upplevde verksamheten som
meningsfull.

86 procent upplevde 6kade majligheter att
delta i samhallslivet, vilket var en 6kning ifran
ar 2017 da siffran var 71 procent.



Allas lika ritt till en bra utbildning &r en forutsittning
for ett samhalle dér alla far ett gott liv. Alla kommunens
verksamheter ska verka for att 1arandet fortsétter genom
hela livet, savil under som efter arbetslivet.

o

LIVSLANGT LARANDE

* SMART star for Specifikt, Matbart, Accepterat, Realistiskt, Tidssatt.

NAMNDMAL

Arbetsmarknads- och
integrationsenheten
erbjuder kompetens-
héjande aktiviteter i
syfte att den enskilde sa
snabbt som mégjligt ska
bli sjalvférsérjande.

Daglig verksamhet fér
deltagare langt ifran
arbetsmarknaden, ska
innehalla pedagogiska
inslag i syfte att utveckla
deltagarnas fardigheter.

INDIKATOR

80 procentav de
personer som uppbar
forsérjningsstéd pa
grund av arbetsléshet
ska vara sjélvforsérjande
inom sex manader.

Antal praktik-

platser i social- och
arbetsmarknads-
férvaltningens verksamhet
ska uppga till 20 platser.

90 procent av deltagarna
pa arbetsmarknads- och
integrationsenheten
(AMI) ska genomféra
6verenskomna aktiviteter

i genomfdrandeplan.

80 procent av deltagarna
ska ha praktiserat pa en
arbetsplats.

Antalet hushall med barn
som &r langvarigt bero-
ende av frsérjningsstod
i sex manader eller mer
ska minska mot fore-
gaende ar.

80 procent av deltagarna
ska ha utvecklat eller
bibehallit sina fardig-
heter.

SOCIAL- OCH ARBETSMARKNADSNAMNDEN

KOMMENTAR

85 procent av de nyaktualiserade personerna
som hade forsérjningsstéd pa grund av
arbetsléshet blev sjalvférsérjande inom sex
manader.

Antalet praktikplatser blev fler an 20.

Mer an 90 procent genomforde 6verens-
komna aktiviteter i handlingsplanen, vilket gav
dnskade effekter i form av egenférsérjning
genom eget I6nearbete.

Malet uppfylldes. Sammantaget omfattades
uppdraget av 31 personer.

Under 2017 var 35 hushall med minderariga
barn langvarigt beroende av férsérjningsstéd.
Denna siffra steg till 41 hushall ar 2018.

Utifran arbetsverktyget FUNCA:s upp-
féljningar, individuella uppféljningar, samt
utifran brukarkollegium och uppnadda
SMART-mal* antogs att ingen férlorade sina
fardigheter. Snarare verkade manga utveckla
dem. Att ange en siffra dr dock svart.
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De kommunala verksamheterna verkar néra individen,
och ska erbjuda ett professionellt bem&tande och vara
lyhorda for idéer och synpunkter.

ALLAS INFLYTANDE

NAMNDMAL

Social- och arbets-
marknadsférvaltningens
verksamheter ska
erbjuda ett professionellt
bemdtande.

Anhérigas synpunkter tas

tillvara i verksamheten
inom sarskilt boende.

INDIKATOR

95 procent av brukarna
inom social- och arbets-
marknadsfdrvaltningen
ska vara néjda med
bemétandet.

70 procent av brukarna
har kdnnedom om
mojligheten att framféra
synpunkter och énske-
mal.

Samtliga sérskilda boen-
den har tva anhérigtraffar
per ar dar anhérigas
synpunkter tas upp, doku-
menteras och fljs upp.

De kommunala verksamheterna ska kommunicera
tydligt och 6ppet.

GOD SERVICE

NAMNDMAL

Social- och arbetsmark-
nadsférvaltningen ska
kommunicera tydligt och

Sppet.

Brukarnas behov av
insatser ska styra
personalens arbetstid.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

INDIKATOR

Webbinformation till
medborgarna ska vara
god, med 80 procent
av maxpoang i SKL:s
granskning av informa-
tion om namndens verk-
samhet.

100 procent av genom-
férandeplanerna ska vara
utférda sa att det fram-
gar nar brukaren énskar
insatsen.

KOMMENTAR

96 procent var néjda.

65 procent av brukarna hade kdinnedom om
méjligheterna. Verksamheterna jobbar aktivt
med synpunkter, klagomalshantering och
information.

Anhérigtraffar genomférdes.

KOMMENTAR

Under ar 2018 genomférde Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) inte ndgon gransk-
ning av kommunens webbinformation. Verk-
samheten upplevde att malet uppnaddes.

Arbetet med genomférandeplanerna pagick
som planerat. Alla hemtjanstgrupper nar inte
riktigt 100 procent med den enskildes genom-
férandeplan, dar det finns dokumentation
kring hur och nér insatserna dnskas.



KOMMUNFULLMAKTIGE OCH
OVRIGA NAMNDER

Kommunfullméktige Revision

Antal ledaméter: 45 Antal ledaméter: 6

Ordférande: Hans Karlsson ~ Ordférande: Siv Palmgren

Kommunfullmdktige dr kommunens hogsta beslutande
organ, och beslutar bland annat om budget, taxor och
avgifter samt markutnyttjande av olika slag. Kommun-
Sfullmdktige sammantrdder cirka 8—10 ganger varje ar.
Alla sammantrdden dr 6ppna for allmdnheten.

Kommunrevisorernas uppgift dr att granska kommu-
nen och att fungera som en del av den demokratiska
kontrollen. Revisionen dr partipolitiskt neutral och
arbetar i samverkan med en helhetssyn éver parti-
grdnserna.

Valndmnden ansvarar for att allmédnna val (val till
riksdag, regionfullmdktige och kommunfullmdktige)
och att val till Europaparlamentet genomfors pd ett
riktigt sdtt.

Overformyndarnimnden utévar tillsyn 6ver gode mdin
och forvaltare. Nimndens kansli ligger i Kumla, dér
frdgorna samordnas med ovriga Sydndrkekommuner.
Frdan och med 2019 inrdttas en gemensam over-
formyndarndmnd fér Sydndrkekommunerna.

Valndmnd
Antal ledaméter: 7
Ordférande: Niklas Nilsson

ARETS VERKSAMHET

Kommunfullméktige genomférde nio sammantraden

och beslutade i 131 drenden. Storre drenden som behand-

lades var

+ bokslut och arsredovisning for ar 2017

* revisionsberéttelse for &r 2017

* beslut gillande ansvarsfrihet

* mal och budget 2019 samt flerarsplaner ar 2020-2021

+ val av ledamoter och erséttare till kommunstyrelse
och 6vriga nimnder med flera organ

* vatten- och avloppstaxa for ar 2019

* delarsrapport for ar 2018 och beslut i samband med
delérsrapporten

+ arbetsmiljopolicy

+ gemensam Overformyndarndmnd i Sydnédrke

+ gemensamma planeringsforutséttningar aren
2019-2021

+ Overtagande av lan och beviljad kommunalborgen,
Hallsbergs Fastigheter 1 AB som dndrade namn till
Hallsbergs bostads AB

* tertialrapport samt beslut om utdokad budgetram

« stdllningstagande avseende investering i nyproduktion
av lagenheter

+ Overenskommelse om samverkan for god, jimlik och
jamstilld hilsa i Orebro lin dren 2018-2023.

Revisorerna genomforde, forutom sedvanliga
granskningar av delarsrapport och bokslut, féljande
granskningar:

+ foljsamhet till riktlinjer och policyer

* IT-ndmnden

+ uppfoljande granskning av upphandlingar och inkop.

Valnimndens verksamhet praglades av allminna val
till riksdag, region och kommun som genomfordes den
9 september 2018.
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Kommunfullmé&ktige och 6vriga namnder

Overformyndarnimndens verksamhet bedrevs i
Kumla pa 6verformyndarkansliet, som hanterade dren-
den for fem kommuner: Laxa, Hallsberg, Askersund,
Kumla och Lekeberg. Hallsberg hade en egen ndmnd pa
tre personer som beslutade i alla dvergripande drenden.
I 6vriga kommuner fanns en dverformyndare som tog
dessa beslut. Overformyndarkansliet arbetade med
kartldggning av arsrdkningsprocessen, vilket gav stora
effektivitetsvinster i verksamheten. Granskningstiden
minskade ddrmed fran tio manader ar 2017, till sju
manader ar 2018.

Overformyndarkansliet anordnade fortbildning och
bjod in samtliga stillforetrddare. Lansstyrelsen var pa
kansliet for inspektion den 21 mars och hade ingenting
att anmirka pa. Antal aktiva drenden for de tre olika
drendetyperna godmanskap, forvaltarskap och ensam-
kommande barn minskade och uppgick ar 2018 till totalt
194. Under &r 2017 var antalet drenden 214. Naimnden

fick ett extra tillskott med 300 tkr i sin budget infor 2018.

Hallsbergs kommun Arsredovisning 2018

EKONOMI

DRIFT

(tkr) Utfall Utfall Budget Avvikelse
2017 2018 2018 2018

Kommunfullméktige  -438  -502 -575 73

Revision -690 -690 - 690 0

Valnamnd -18 -528 - 600 72

Overférmyndare -2019 -2008  -1909 -99

FRAMTIDEN

Valndmnden invéntar valet till Europaparlamentet ar
2019. Pa grund av omval i Faluns kommun under 2019
ska samtliga kommuner enligt nya regler halla fortids-

rostning for omvalet.

Frén och med 2019 inrittas en gemensam ver-

formyndarndmnd for Sydnirkekommunerna.



SAMMANSTALLD REDOVISNING

1 den sammanstidllda redovisningen ingar de bolag,
stiftelser och kommunalférbund i vilka kommunen har
vdsentligt inflytande. Ett visentligt inflytande antas
foreligga om kommunen har minst 20 procent av réost-
erna. Nerikes Brandkdr ingar trots att kommunens
andel endast dr 7,5 procent. Verksamheten bedrivs
som ett kommunalfoérbund. Kommunen anses ha ett
vdsentligt inflytande.

HALLSBERGS BOSTADSSTIFTELSE

Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo) &r en kommunal
bostadsstiftelse vars huvudnéringsgren &r forvaltning av
bostadsfastigheter. Hallbo dger och forvaltar bostader i
néstan alla kommunens tétorter. I Hallsberg och Skollersta
dgs och forvaltas dven kommersiella lokaler.

HALLSBERGS BOSTADS AB

Hallsbergs bostads AB (HBAB) ér ett kommunalt bostads-
aktiebolag som under &r 2018 kopt Hallsbergs kommuns
fastigheter av bostadskaraktir och namnéndrat fran Halls-
bergs Fastigheter 1 AB. Bolaget ska utveckla och aktivt
arbeta med fastighetsbestandet, vilket innefattade att
sdlja av lampliga delar for att skapa mojligheter att invest-
era och reinvestera i 6vriga delar av bestandet. Bolaget
drivs pa forvaltning av Hallsbergs kommun.

HALLSBERGS KOMMUNHUS AB

Hallsbergs Kommunhus AB, ingen verksamhet har
bedrivits under 2018.

SYDNARKES
UTBILDNINGSFORBUND

Sydnérkes Utbildningsforbund (Utbildningsforbundet) ar
ett kommunalférbund som ska tillhandahélla gymnasie-
och vuxenutbildningar. Medlemskommuner dr Laxa,
Askersund och Hallsberg. Alléskolan &r den enda gymnasie-
skola i Sverige som erbjuder samtliga program, 18 natio-
nella program, fem introduktionsprogram och en komplett
gymnasiesarskola.

NERIKES BRANDKAR

Nerikes Brandkér &r ett kommunalférbund dér flera av
lanets kommuner samverkar om gemensam raddnings-
tjanst. Orebro, Kumla, Hallsberg och Lekeberg var med
vid starten 1998. Laxa kom med ar 2001 och Askersund &r
2002. Ar 2010 blev éven Nora och Lindesberg medlemmar.
Ar 2018 vilkomnades Ljusnarsbergs kommun.

SYDNARKES
KOMMUNALFORBUND

Sydnérkes kommunalférbund bildades den 1 januari
2015 och ar ett kommunalférbund, vars syfte ar att for
medlemskommunernas rikning ansvara for den strateg-
iska planering av fragor kring avfallshantering och de
uppgifter rorande insamling och behandling av avfall
samt den myndighetsutévning som aligger kommunerna
enligt miljobalken. Medlemskommunerna ér Hallsberg,
Askersund, Lax4 och Lekeberg.

OVRIGA INTRESSEBOLAG

Hallsbergs kommun &r ocksé delédgare i juridiska perso-
ner som inte ingdr i den sammanstéllda redovisningen.
Kommuninvest ekonomisk forening, Children’s Museum
ekonomisk forening i Hallsberg samt Stiftelsen for
Kvalificerad Yrkesutbildning i Mellansverige dr nagra av
de 6vriga intressebolagen.
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VASENTLIGA HANDELSER
HALLSBERGS BOSTADSSTIFTELSE

Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo) och hyresgist-
foreningen uppnadde samsyn i hyresférhandlingsfragan.
Parterna enades om en hyreshgjning pa 1 procent fran den
1 januari 2019. Under aret arbetade stiftelsens forvaltare
med den framtagna, 1dngsiktiga planen for 16pande
underhall samt gjorde komponentbyten som visade ett
tydligt renoveringsbehov av hela bestandet. Hallbo bor-
jar nu att arbeta i kapp det eftersatta underhallet. Sam-
verkan i boendesociala fragor gjordes med individ- och
familjeomsorgsforvaltningen inom Hallsbergs kom-
mun. Stiftelsen hanterade dven kosystemet for Hallbo
och lediga lagenheter inom kommunen. Sedan hdsten
2015 arbetar stiftelsen utifran en vision, uppdrag och mal
med mélambitioner. Detta underléttade prioriteringen
av forvaltningens uppdrag. I november upphorde stiftel-
sen med forvaltningen av de tidigare dgda fastigheterna
som AKKA Egendom Hallsberg AB dger. Effekten blev
ett intdktsbortfall pa 1,4 mkr som innebar en nddvéndig
omorganisation. Detta, i kombination med beslutet att
anstdlla egen personal (15 stycken) till ett eget ROT-team
gjorde att forvaltningen pa tre ar 6kade fran 21 anstillda
till nuvarande 43 tjanster. Forandringen var anstrangande
for forvaltningen. Den nya forvaltningsorganisationen
innebdr att en fastighetsavdelning tillsattes och att en
fastighetschef utsags. I april 2018 beslutade styrelsen att
ge klartecken till etapp 1 for ROT av Regnbagen. Under
2018 fardigstallde stiftelsen 14 villor (tio i Skollersta
och fyra i Hallsberg) for uthyrning med kdpoption, sa
kallat hyrkop. Samtliga hyrdes ut och efterfrdgan var
stor. I slutet av 2018 paborjades dven produktionen av
fyra villor i Vretstorp, dér inflyttning sker februari—
april 2019. Samtliga &r uthyrda. Under 2018 genomforde
stiftelsen ett energieffektiviseringsprojekt for att minska
driftkostnaderna och stiftelsens paverkan pé klimat-
utslédppen. Till projektet avsattes 10 mkr. Cirka 7 mkr
anvéndes och dterstaende medel sparas infor ett hogt
anbud till ett storre delprojekt.

HALLSBERGS BOSTADS AB

Hallsbergs bostads AB har kopt Hallsbergs kommuns
fastigheter av bostadskaraktér, och driver verksam-
heten med Hallsbergs kommun som forvaltare. Det pagér
nybyggnation av tva punkthus med 48 lagenheter pa
norr, kvarteret Lien. Ldgenheterna beréknas vara klara
for inflyttning varen 2020.
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SYDNARKES
UTBILDNINGSFORBUND

Till stor del finansieras gymnasieskolan av interkommunal
ersittning fran andra kommuner samt statsbidrag fran
Migrationsverket. Andelen elever fran andra kommuner
och lander ér av stor betydelse. Utover elever frdn med-
lemskommunerna Askersund, Hallsberg och Laxa stude-
rar 580 elever fran 39 andra kommuner vid Alléskolan,
vilket dr en 6kande trend sedan ar 2010.

Utover gymnasieutbildning fér ungdomar finns vuxen-
utbildning inom férbundets huvudsakliga verksambhet,
vilken 6kade vésentligt under senare delen av 2018. De
senaste aren bestod en stor andel av vuxenutbildning av
svenska for invandrare (SFI). SFT holl volymmassigt allt-
jamt en hog niva, men dven ovriga utbildningar pa grund-
skole- och gymnasieniva dkade kraftigt i omfattning.
Sedan forbundet bildades ar 1999 har vuxenutbildning
erbjudits i form av larcentrum i de tre medlemskom-
munernas centralorter. Ovrig komvuxverksamhet har
varit lokaliserad i Hallsberg. Sedan tva ar tillbaka hyr
dock forbundet, till foljd av 6kat antal studerande, flera
lokaler i Kunskapens Hus i Laxa samt pa Ostra Storgatan
i Hallsberg. Under 2018 tecknades hyresavtal avseende
ytterligare utbildningslokaler i Hallsberg for att kunna
mota den dkade efterfragan.

Lokalbehovet har de senaste tio aren varit storre dn
tillgdngen dven for gymnasieutbildningen. Férbundet
hyr sedan ar 2012 mobila utbildningslokaler placerade pa
Alléomradet, motsvarande 2 300 kvadratmeter. D4 lokal-
behovet med storsta sannolikhet inte kommer att minska
under dverskéadlig tid beslutade medlemskommunerna
att bevilja borgenslan for att mojliggéra en nybyggnation
av en fastighet om cirka 3 000 kvadratmeter. Planerings-
arbetet pagar for narvarande med intentionen att en ny
byggnad ska kunna tas i bruk under ar 2020.

NERIKES BRANDKAR

Ar 2018 blev skogsbrindernas ar. Nagot liknande har aldrig
upplevts, varken inom Nerikes Brandkar eller nationellt.
En langvarig torka startade redan i maj manad, vilket
ledde till brénder och stindiga aterstidllningar som avloste
varandra. Under perioden 22 maj—19 augusti hade Nerikes
Brandkar totalt 150 larm géllande mark- och skogsbrénder.
Den 14 juli mellan klockan 13-23 pagick totalt elva skogs-
brander samtidigt.



Nyaste medlemskommunen, Ljusnarsberg, arbetade
mycket med att introducera personal och teknik i orga-
nisationen. I grunden hade de tidigare en snarlik verk-
samhet, men nu har fordon och material setts Gver for att
samtliga ska kunna arbeta pa samma sitt vid insatserna.

Rekryteringsarbetet &r bekymmersamt. Det saknas brand-
maén vid stationerna i Vretstorp, Finnerddja, Olshammar
samt Guldsmedshyttan. Arbetstillfdllena minskade kraftigt
pé dessa orter och en brandman i beredskap maste arbeta i
nérheten av sin brandstation for att snabbt kunna tjénstgora
isitt uppdrag.

SYDNARKES
KOMMUNALFORBUND

Fjéarde verksamhetsaret tog forbundet tag i en stor utmaning:
om- eller byggnation av férbundets tre vriga atervinnings-
centraler i Fjugesta, Hallsberg och Lax4. Samtliga centra-
ler &r alderstigna och inte utvecklingsbara. En férdndring
ger mojlighet till 6kad sortering och dkad atervinning av
grovavfallet, anpassat till dagens krav. Centralerna kommer
att utrustas med samma typ av passersystem som forbun-
dets central i Askersund har. Servicegraden okar ddrmed
avsevirt i de tre kommunerna.

Sammanstalld redovisning

81

I slutet av éret fick férbundet och medlemskommu-
nerna ett nytt telefonisystem. For forbundets del kan
den som ringer genom knappval fa veta ppettiderna
pa atervinningscentralerna. Knappvalssystemet kan
byggas ut med flera val. En annan funktion &r att kund-
tjdnst kan se hur manga som star pa ko. Det innebar att
telefonbemanningen kan dimensioneras utifran hur stort
kotrycket ar.

EKONOMI

Periodens resultat for den sammanstéllda redovisningen
visade ett overskott pa 28 mkr. Alla enheter redovisade
plus, forutom Hallsbergs bostads AB och Sydnirkes
Utbildningsférbund.

Den 31 december 2018 uppgick de likvida medlen till
165 mkr. Det var en minskning med 96 mkr sedan 2017,
vilket berodde pa att 1an 16stes och inga uppléningar for
investeringar skedde.

Resultatet blev 28 mkr. Det var 91 mkr mindre d4n
2017, d& Hallbo salde av en del av fastighetsbesténdet.
Kommunens 6verskott minskade med 1 mkr (3,1),
verksambhetsintdkterna 6kade med 133,0 mkr och kost-
naderna 6kade med 0,3 mkr.

Det egna kapitalet 6kade och soliditeten 14g pa 27,19
procent.

Foretag Agarandel Arets Resultatpaverkande Balans- Eget Soliditet
(tkr) (%) resultat for den samman- omslutning kapital (%)
stéllda redovisningen

Hallsbergs kommun 29 197 29197 842 895 243 725 28,9
Hallsbergs Bostadsstiftelse 100 1212 1212 438 999 119 374 27,2
Hallsbergs bostads AB 100 -336 -336 228194 9539 4,2
Hallsbergs Kommunhus AB 100 0 0 50 50 100
Sydnéarkes Utbildningsférbund 4716 -5577 -2 630 214 814 44 497 20,7
Nerikes Brandkar 7.5 1416 106 122 157 14 384 11,8
Sydnéarkes kommunalférbund 39,20 974 381 35358 0
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PROGNOS OCH FRAMTID

Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo)

De relativt snabba fordndringarna inom forvaltningen
och arbetet med ROT gjorde att organisationen behdver
aterhdmta sig under ar 2019 och att endast mindre atgér-
der planeras.

Stiftelsens resultat efter finansiella poster uppgick
till 1 212 tkr, vilket far betraktas som bra da det inte
oversteg det budgeterade resultatet pa 1 025 tkr. Stiftel-
sens uppdrag &r inte att maximera vinsten, utan att
kvalitetsforbéttra bostdder och omraden och svara upp

mot det behov av nybyggnation som finns fran kunderna.

Underhallet forstarktes kraftigt i fastigheterna for att ta
igen det eftersatta underhallet.

Hasselhuset AB ér ett heldgt dotterbolag till Hallbo,
875700-1063. Bolaget dger en fastighet i Hallsberg,
Hasselbacken 1. Fastigheten blockhyrs av Hallbo for
forvaltning och hyrs i sin tur delvis av Region Orebro.

Hallsbergs bostads AB (HBAB) tog 6ver bostads-
fastigheterna fran Hallsbergs kommun den 1 april 2018.
Bolaget ska dga och forvalta samt bygga nya bostader.
Resultatet for ar 2018 blev —335 tkr, vilket till stor del
berodde pé engangskostnader som forsiljning, advokat-
kostnader samt systemkostnader.

Under hosten borjade byggnation av tva punkthus
med 48 lagenheter i kvarteret Lien pa norr. Dessa hus
ska sta inflyttningsklara under andra kvartalet ar 2020.

Sydnirkes Utbildningsforbund hade hogre
kostnader dn berdknat med ett resultat pa —5,5 mkr. Ett
fortsatt stort inflode av elever frdn andra kommuner
an medlemskommunerna, statsbidrag samt minskade
kostnader for avskrivningar bidrog till att underskottet
inte blev storre.

Forbundets verksamhet och dess forutséttningar
paverkades i mycket hog grad av fordndringar i antalet
elever. Detta styr fullt planeringen av hela organisa-
tionen. Antalet elever dr alltjimt stort, men elevantalet
inom respektive utbildningsprogram och inriktning
varierar kraftigt mellan aren. Under perioden 2015-2017
rekryterades ett stort antal medarbetare for att mota det

snabbt dkade behovet av utbildning fér nyanldnda elever.

En stor utmaning infoér 2019 4r att anpassa organisatio-
nen till framtida behov, da just denna mélgrupp minskar
i omfattning. Flertalet av de medarbetare som rekryte-
rades under perioden har kompetens for att undervisa

i grundskoledmnen. Behovet av denna kompetens
minskade, samtidigt som det finns ett behov av larare
med kompetens inom gymnasiedmnen.
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I utmaningen att anpassa organisationen efter behov
ingar dven att erbjuda lokaler i tillrdcklig omfattning.
Det dr av storsta vikt att processen for nybyggnation
fortgar enligt planerna. Utifran ett ekonomiskt perspek-
tiv innebér detta bland annat att forbundet kan sdga upp
de kostnadskrivande avtalen for mobila paviljonger samt
del av 6vriga externa lokaler.

Helarsprognosen for Nerikes Brandkér visade ett
positivt resultat pa 1 523 tkr. Arbetet med ytterligare en
brandstation for Orebro titort pigar. En arbetsgrupp med
representanter for Stadsbyggnadsavdelningen Orebro
kommun, Futurum Fastigheter och Nerikes Brandkar har
ett forslag pa tomt vid Universitetsallén, cirka 600 meter
soder om Skebécksbron.

Projektet fortgar enligt plan. I borjan av 2019 kommer
avtal att tecknas mellan polisen och den tilltdnkta hyres-
vérden. Darefter tecknas andrahandskontrakt mellan
polisen och de 6vriga aktorerna som bestar av Nerikes
Brandkar och SOS Alarm. Hela projektet drivs i en
storre samverkan mellan ldnsstyrelsen, Region Orebro
lan, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB), Férsvarsmakten och Orebro kommun.

Under de senaste tva aren har Nerikes Brandkér och
tre andra raddningstjanstforbund diskuterat ett utokat
samarbete, vilket resulterade i en ledningssamverkan
mellan Nerikes Brandkar, Vastra Mélardalens radd-
ningstjanstforbund (K&ping, Arboga, Kungsor) och
Skinnskattebergs kommun. Fran och med maj 2018
finns en utdkad ledningsorganisation som bemannas
dygnet runt av minst fem befil. Steg tva togs i december
2018 dé alla riddningstjinster i Varmland tillsammans
med nio kommuner i Dalsland och Dalarna inledde
samverkansdiskussioner med Nerikes Brandkéar. Det
tilltdnkta insatsomradet omfattar cirka 40 kommuner
med sammanlagt drygt 700 000 invanare.

Sydnérkes kommunalférbund vill minimera den
totala avfallsmingden. Forbundets avfallshantering
bedoms vara effektiv och ldtt att anvidnda for invanarna
i kommunerna.Mélséttningen ar en likriktad taxa for
samtliga kommuner i férbundet. Detta arbete behover
goras stegvis och varje ér. En likriktad taxa innebér
ocksa att utbudet av tjénster ser likadant ut i alla kom-
muner. Hir pagér ett arbete med att utveckla servicen
och utbudet av tjanster till kommuninvénarna.

En inriktning for framtiden ar att minska mangden
avfall och att 6ka &teranvidndning och atervinning. En
fréga ar hur insamling av kérlavfall ska utforas i de fyra
medlemskommunerna. Denna fraga kommer att avgoras
senast ar 2021.



DRIFTREDOVISNING

Namnd/styrelse Netto- Intdkter Kostnader Netto- Budget Avvikelse
(tkr) kostnader 2018 2018 kostnader 2018 2018
2017 2018
Kommunfullméktige -438 0 -502 -502 -575 73
Kommunstyrelsen -159 493 11325 -178520 -167195 -170371 3176
déarav gemensam verksamhet -35624 11 242 -53467 -42 225 -42 975 750
dérav transfereringar -123 869 83 -125053 -124 970 -127 396 2426
Drift- och servicendmnd -32 228 193219 -227 351 -34 132 -34 592 460
darav skattefinansierad verksamhet -32228 159 380 -193 512 -34132 -34592 460
darav avgiftsfinansierad verksamhet 0 33839 -33839 0 0 0
VA 0 33839 -33839 0 0 0
Bildningsndmnd -294 365 67045 -381967 -314922 -314849 -73
Social- och arbetsmarknadsnamnd -316 858 83618 -413048 -329430 -328359 -1071
Taxe- och avgiftsndmnd 0 0 0 0 0 0
Revision -690 0 -690 -690 -690 0
Valndmnd -18 320 -847 -528 -600 72
éverférmyndare -2019 1254 -3262 -2008 -1909 -99
Summa nédmnder -806 109 356781 -1206188 -849407 -851945 2538
Finansiering 836 311 1170 398 -291794 878 604 866400 12204
TOTALT 30202 1527179 -1497 982 29 197 14 455 14 742
Namnd/styrelse Netto- Inkomster Utgifter Netto- Budget Avvikelse
(tkr) utgifter 2018 2018 utgifter 2018 2018
2017 2018

Kommunstyrelsen -29919 7 943 -50943 -43 000 -85346 42 346
Drift- och servicendmnd -24176 1339 -39 722 -38 383 -46 161 7778
darav skattefinansierad verksamhet -12 338 -20636 -20636 -27 083 6447
darav avgiftsfinansierad verksamhet -12438 -17 747 -17 747 -19 078 1331
VA -12438 -17 747 -17747 -19078 1331
Bildningsnamnd -2161 0 -3182 -3182 -3184 2
Social- och arbetsmarknadsnémnd -2090 0 -1011 -1011 -2000 989
TOTALT -58 346 9 282 -94 858 -85576 -136 691 51115
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RESULTATRAKNING

(mkr) Not Utfall Utfall Budget Avvikelse Koncern Koncern
2017 2018 2018 2017 2018

Verksamhetens intakter 1 302 522 296 226 599 732
Verksamhetens kostnader 2 -1085 -1344 -1120 -224 -1276 -1535
Avskrivningar 3 -30 -31 -35 4 -46 -50
Verksamhetens nettokostnader -813 -853 -859 -6 -723 -853
Skatteintakter 4 668 683 684 -1 668 683
Generella statsbidrag och utjamning 5 182 203 198 5 182 203
Finansiella intakter 6 2 4 2 2 2 4
Finansiella kostnader 7 -9 -8 -10 2 -10 -9
Resultat fére extraordinéra poster 30 29 15 14 119 28
Arets resultat 30 29 15 14 119 28
BALANSKRAVSUTREDNING

(mkr) Utfall Utfall

2017 2018

Arets resultat enligt resultatrakningen 30 29
Avgar: realisationsvinster, mark,
byggnader och tekniska anlaggningar -0 -5
Avgar: realisationsvinster,
maskiner och inventarier -0 0
Avgar: realisationsvinster, aktier och andelar
Arets resultat efter
balanskravsjusteringar 30 24
Reservering till resultatutjdamningsreserv
(RUR) -5 0
Balanskravsresultat 25 24
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BALANSRAKNING

(mkr) Not| Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

TILLGANGAR

Anléggningstillgangar

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 8 734 582 1127 1259
Maskiner och inventarier 8 34 34 48 48
Finansiella anlaggningstillgangar 9 30 41 6 17
Summa anldggningstillgangar 798 657 1181 1324

Omsittningstillgangar

Férrad med mera 10 7 7 7 7
Kortfristiga fordringar 1 71 79 92 103
Kassa och bank 12 136 100 261 165
Summa omsittningstillgangar 213 186 360 275
SUMMA TILLGANGAR 1011 843 1541 1599

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 13 215 244 335 371
darav arets resultat 30 29 119 28
dérav resultatutjdmningsreserv 8 8 8 8
darav 6vrigt eget kapital 176 236 11 363

Avsittningar

Avsattningar fér pensioner och liknande forpliktelser 14 60 66 67 72
Andra avsattningar 15 11 11 14 14
Summa avséttningar 72 77 81 86
Skulder

Langfristiga skulder 16 480 280 819 834
Kortfristiga skulder 17 244 242 306 308
Summa skulder 724 522 1125 1142
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 1011 843 1541 1599
Panter och ansvarsférbindelser 18 780 985 472 466

Ansvarsférbindelser

Pensionsférpliktelser som inte har upptagits
bland skulderna eller avsattningarna 356 348 386 384

Ovriga ansvarsférbindelser 424 637 86 82
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KASSAFLODESANALYS

(mkr) Not| Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 30 29 119 28
Justering f6r av- och nedskrivningar 30 31 45 40
Justering f6r gjorda avsattningar 4 6 4 5
Justering f6r ianspraktagna avsattningar 0 0 0 0
Justering for 6vriga ej likviditetspaverkande poster 19 -2 -8 -84 -5
Medel fran verksamheten fére foriandringar av rérelsekapital 62 58 84 68
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 11 7 -8 2 -19
Okning (=)/minskning (+) férrad och varulager 10 -1 0 -2 0
C")kning (+)/minskning (=) kortfristiga skulder 17 44 -2 54 7
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 112 48 138 56
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i materiella anldggningstillgangar -58 -86 -75 -379
Foérsaljning av materiella anldggningstillgangar 0 205 146 205
Férsaljning av finansiella anldggningstillgangar 0 -2 0 -2
Kassaflode fran investeringsverksamheten -58 117 71 -176
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 0 31 0 246
Amortering av skuld -7 -236 -105 -236
Anslutningsavgifter vatten och avlopp 2 4 2 14
Langfristig skuld investeringsbidrag 0 0 0 0
Okning av langfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning av langfristiga fordringar 7 0 7 0
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 2 -201 -96 24
Arets kassaflode 56 -36 113 -96
Likvida medel vid arets bérjan 80 136 148 261
Likvida medel vid arets slut 136 100 261 165
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NOTER

(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

RESULTATRAKNING

Not 1: Verksamhetens intdkter

Férsaljningsmedel 30 31 30 41
Taxor och avgifter 57 59 71 73
Hyror och arrenden 37 28 134 95
Bidrag 145 131 227 213
Férséljning av verksamheter och entreprenader 29 36 133 72
Foérsaljning exploateringsfastigheter 3 8 2 9
Foérsaljning anldggningstillgangar 229 - 229
Ovrigt 2 - 2

Summa 302 522 599 732

Not 2: Verksamhetens kostnader

Léner och sociala avgifter -569 -607 -684 -729
Pensionskostnader -51 -56 -59 -69
Inkép av anldaggnings- och underhallsmaterial -8 -12 -27 -39
Brénsle, energi och vatten -25 -22 -52 -48
Entreprenader och kép av verksamheter -231 -220 -249 -149
Lokal- och markhyror -21 -29 -24 -26
Férbrukning inventarier och material -46 -42 -57 -54
Ldmnade bidrag och transfereringar -28 -28 -25 -31
Reaférluster - - -1

Ovriga kostnader -106 -328 -98 -390
Summa -1085 -1344 -1276 -1535

Not 3: Avskrivningar

Planenliga avskrivningar pa materiella anlaggningstillgéngar -30 -26 -46 -45
Nedskrivning -5 -0 -5
Ovriga nedskrivningar

Summa -30 -31 -46 -50

Not 4: Skatteintdkter

Preliminéra skatteintakter 670 686 670 686
Preliminér slutavréakning innevarande ar -3 -2 -3 -2
Slutavrékningsdifferens féregaende ar 1 -1 1 -1
Summa 668 683 668 683
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(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

Not 5: Generella statsbidrag och utjamning
Inkomstutjamning 162 173 162 173
Strukturbidrag - - -
Regleringsbidrag/avgift 3 - 3
Kostnadsutjamningsavgift/bidrag -13 -13 -13 -13
LSS-utjamningsavgift -6 -8 -6 -8
Kommunal fastighetsavgift 28 33 28 33
Generella statsbidrag 11 15 11 15
Ovriga bidrag
Summa 182 203 182 203
Not 6: Finansiella intdkter
Rénteintakter - - - 1
Rénteintakter och inkassoavgift kundfordringar - - 0 0
Borgensavgift 1 1 1 1
Realisationsvinst finansiella anldggningstillgangar - -
Ovriga finansiella intakter 1 3 1 2
Summa 2 4 2 4
Not 7: Finansiella kostnader
Réntekostnader langfristiga lan -6 -5 -7 -6
Réntekostnader pensioner -1 -1 -1 -1
Réntekostnader leverantors- och bankskulder -0 -0 - -
Ovriga finansiella kostnader -2 -2 -2 -2
Summa -9 -8 -10 -9
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(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

BALANSRAKNING
Not 8: Materiella anldggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anldaggningar
Ingaende bokfért varde 709 734 1164 1127
Nyanskaffningar 57 79 71 374
Foérsaljning med mera -1 -205 -147 -205
Nedskrivning - -5 - -5
Arets avskrivningar -25 -20 -37 -33
Realisationsvinst - - 82
Ombklassificeringar -6 - -6 -
Summa 734 583 1127 1258
Bokfort virde per fastighetskategori
Markreserv (0 ar) 54 54 54 58
Verksamhetsfastigheter (20-67 ar) 331 238 390 736
Fastigheter fér affarsverksamhet (20-50 ar) 109 106 430 106
Publika fastigheter (33 ar) 86 87 86 87
Fastigheter fér annan verksamhet (20 ar) 129 4 129 108
Pagaende byggnadsarbeten (0 ar) 25 94 38 163
Summa 734 583 1127 1258
Maskiner, fordon och inventarier
Ingdende bokfoért varde 32 33 46 48
Nyanskaffningar 1 6 15 10
Férsaljning med mera -0 -0 - -1
Arets avskrivningar -5 -6 -9 -9
Ombklassificeringar -4 - -4 -
Summa 34 33 48 48

Avskrivningstid fér maskiner, fordon och inventarier (3-10 ar).

Summa materiella anldggningstillgangar

Linjar avskrivning tillampas f6r huvuddelen av de materiella anlaggningstillgdngarna, avvikelse finns for hyresbostader.

Ingen avskrivning av padgdende investeringar. Inom parentes anges de huvudsakliga avskrivningstiderna fér respektive kategori.

Not 9: Finansiella anldggningstillgangar

Andelari HBAB

Andelar i Kommuninvest ekonomisk férening

Langfristiga fordringar HIBA

Férlagslan Kommuninvest

N W N O

Bostadsratter

O N W =

O N W =

Grundfondskapital Hallbo

24

24

24

24

Eliminering koncern

24

-34

Ovriga finansiella anlaggningstillgangar

Summa

30

41
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(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

Not 10: Forrad med mera

Férrad och lager - - - -
Exploateringsfastigheter 7 7 7 7
Summa

Not 11: Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 18 21 19 21
Statsbidragsfordringar - - - -
Skattefordringar - - 3

Moms 8 6 "

Kommunal fastighetsavgift 14 19 14 19
Ovriga kortfristiga placeringar - - 2
Férutbetalda kostnader/upplupna intakter 13 12 28 31
Ovriga kortfristiga fordringar 18 21 15 22
Summa 71 79 92 103

Not 12: Kassa och bank

Bank 136 100 261 165
Plusgiro - . - -
Summa 136 100 261 165

Not 13: Eget kapital

Ingaende balans eget kapital 184 215 216 335
Arets resultat 30 29 119 28
Nyemission HBAB 36 8
Summa 215 244 335 371

Not 14: Avsiattningar fér pensioner

Specifikation - Avsatt till pensioner

Sérskild avtals-/visstidspension 5 4
Férmansbestdamd/kompletterande pension 34 39 34 40
Alderspension 13 13 14 14
Pension till efterlevande 1 1 - -
Summa pensioner 48 53 54 58
Léneskatt 12 12 13 14
Summa avsatt till pensioner 60 65 67 72
Antal visstidsférordnanden

Politiker 1 1

Avsatt till pensioner

Ingaende avséattning 46 48 51 54
Nya férpliktelser under aret

Nyintjanad pension 3 5 4 5
Rénte- och basbeloppsuppréakningar 1

Andring av férsakringstekniska grunder

Pension till efterlevande

Ovrigt - -
Pensionsutbetalningar -1 2 -2 -2
Utgaende avséttning 48 53 54 58
Férandring av I6neskatt 12 12 13 14
Summa 60 65 67 72
Aktualiseringsgrad (%) 96 96 95 925
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Noter

(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

Not 15: Andra avsattningar
Lakvattenrening
Ingédende balans 11 11 11 11
Avsattningar under aret 1 1 1 1
lanspraktaget belopp under aret -0 -0 -0 -0
Outnyttjat belopp som aterforts
Utgaende balans 12 12 11 11
Andra avsattningar 3 3
Summa 12 12 14 14
Not 16: Langfristiga skulder
Laneskuld 463 260 802 811
Férinbetalda anslutningsavgifter 15 19 15 19
Investeringsbidrag 2 1 2 4
Utvecklingsatgérder Lanstrafiken - - - -
Ovriga langfristiga skulder - <
Summa 480 280 819 834
Not 17: Kortfristiga skulder
Kreditinstitut och kunder 1 - 1 -
Leverantdrsskulder 69 68 88 91
Moms 1 1 2 3
Personalens skatter och avgifter 9 10 25 15
Upplupna kostnader/férutbetalda intakter 77 107 97 137
Ovrigt 87 57 93 62
Summa 244 243 306 308
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Noter

(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

Not 18: Ansvarsfoérbindelser
Pensionsforpliktelser
Ingdende pensionsférpliktelse 299 286 325 312
Pensionsutbetalningar -18 -17 -19 -19
Rénte- och basbeloppsuppréakningar 8 6 9 7
Aktualisering -2 -2
Ovriga ansvarsférbindelser 5 -1 8
Summa pensionsférpliktelser exklusive |16neskatt 286 280 312 308
Loneskatt 69 68 76 75
Ovriga pensionsférpliktelser inklusive I6neskatt -
Summa ansvarsférbindelser 355 348 387 382
Aktualiseringsgrad (%) 96 96
Borgensataganden
Kommunégda féretag
Hallbo 286 286 286 286
Sydnaérkes Utbildningsférbund 55 54 55 54
Hallsbergs bostads AB 215 215
Delsumma 341 555 341 555
Egna hem och smahus
SBAB
Delsumma
Bostadsrattsféreningar
Brf Transtenen 43 43 42 42
Brf Terassen 38 38 38 38
Delsumma 81 81 80 80
Summa borgensataganden
Leasing
Bilar 2 2 2 2
SUF:s hyresavtal 6 7
Ovrigt 1 1 2 3
Summa 3 3 10 12
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(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

Borgen fé6r kommunens egna lan hos Kommuninvest i Sverige AB

Hallsbergs kommun har i maj 1993 ingatt en solidarisk borgen sasom fér egen skuld fé6r Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida férpliktelser. Samtliga 288 kommuner som per den 31 december 2018 var medlemmari
Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen
av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensférbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret férdelas dels i férhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat av
Kommuninvest i Sverige AB, dels i férhallande till storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommun-
invest ekonomisk férening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Hallsbergs kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse kan
noteras att per den 31 december 2018 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala férpliktelser till 404 804 079 439 kronor
och totala tillgangar till 406 323 006 299 kronor.

Kommunens andel av de totala férpliktelserna uppgick till 914 732 294 kronor och andelen av de totala tillgangarna upp-
gick till 919 575 759 kronor.

Upplysning om framtida lokalhyreskostnader

Externa hyresavtal med avtalstid 6ver 3 ar:

totalt 7 objekt med 3 olika hyresvéardar.

Hyresavtal som férfaller:

Inom 1 ar 9 9 9 9
1-5ar 18 18 19 19
Senare 3n 5 ar 10 10
(mkr) Kommun Kommun Koncern Koncern
2017 2018 2017 2018

KASSAFLODESANALYS

Not 19: Ovriga ej likviditetspaverkande poster

Realisationsvinst mark och byggnader -1 -5 -84 -3

Realisationsvinst finansiella anlaggningstillgangar -0 -0 -

Justering 6kning langfristiga fordringar -

Justering bokfért varde

Ovriga poster 0 -3 -2
Summa -0 -8 -84 -5
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REDOVISNINGSPRINCIPER

(( Den kommunala redovisningen regleras av kommunal-

lagens kapitel 11 Ekonomisk forvaltning samt lag om
kommunal redovisning. Ddrutover limnar Radet for
kommunal redovisning (RKR) rekommendationer for
kommunsektorns redovisning. ))

KOMMUNEN

Hallsbergs kommun foljer den kommunala redovisnings-
lagen. Kommunen tillimpar med fa undantag rekommen-
dationerna fran RKR.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Anlaggningstillgangarnas virde i balansrakningen 2018
motsvarade anskaffningsvirdet efter avdrag for eventu-
ella investeringsbidrag och planenliga avskrivningar.
Anléggningstillgdngar som maskiner och inventarier
aktiverades i mdjligaste man manaden efter inkop. Vid
storre projekt, som till exempel byggnader, sker aktiv-
ering vid arsskifte som pagaende. Efter fardigstéllande
tillimpas komponentavskrivning. Nar det gillde anskaff-
ning av maskiner, inventarier och liknande av mindre
virde tillaimpades oftast beloppsgransen ett halvt pris-
basbelopp. Anskaffningar med hdgre belopp och med en

varaktighet pd mer &n tre &r redovisades som investering.

AVSKRIVNINGAR

Avskrivningar av materiella anldggningstillgangar gors
huvudsakligen linjért for den beddmda nyttjandetiden,
baserat pa anskaffningsvirdet.

KOMPONENTAVSKRIVNING

Hallsbergs kommun f6ljer RKR:s rekommendationer dar
komponentavskrivning infors successivt. Alla férskolor,
skolor och de flesta fastigheter som ska finnas kvar i
kommunen adr komponentavskrivna. Detta géller &ven
vatten, avlopp, gator och végar. Hallsbergs kommun
infoérde generell komponentavskrivning 2017 for nya
investeringar. Arbetet fortsatter under 2019 med kvar-
varande anldggningar.
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LEASING

Samtliga leasingavtal redovisades som operationell leas-
ing. Leasingavgiften fordelas linjért dver leasingperioden.
Fran och med den 1 januari 2018 redovisar Hallsbergs
kommun leasing och hyra av 16s egendom i enlighet med
RKR 13.2. Finansiella avtal med en avtalstid 6verstigande
tre ar redovisas som anldggningstillgdng och forpliktelsen
att betala leasingavgiften redovisas som skuld i balans-
rakningen. Avtal som startat innan den 1 januari 2018
kommer fortsatt att redovisas som operationella. Fram-
tida leasingavgifter redovisades som ansvarsforbindelser.

SARSKILD LONESKATT

Kommunen tillimpar RKR:s rekommendation for redo-
visning av sérskild I6neskatt. Den innebér att 16neskatten
periodiseras pd samma vis som pensioner. Loneskatt pa
intjdnade pensioner och utbetalda pensioner belastade
arets resultat.

SKATTEINTAKTER

Néar kommunen periodiserar skatteintdkter anvénds
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s)
decemberprognos.

TIMLONER

Timloner och OB-ersittningar som avser december
ménad, men utbetalas i januari, periodiserades for att
kostnaden skulle belasta ritt period.

SARREDOVISNING AV VATTEN- OCH
AVLOPPSVERKSAMHET

VA-lagen sdger att VA-verksamhetens intédkter, kost-
nader, resultat och stillning ska sérredovisas. Redo-
visningen finns i en separat bilaga.

RESULTAT AVGIFTSFINANSIERAD
VERKSAMHET

Over- och underskott for verksamheter med sirskilda
avgiftskollektiv ska redovisas som skuld respektive
fordran till kollektivet. Overskotten for VA-verksam-
heten bokfordes darfor som en kortfristig skuld till
avgiftskollektivet.



GENERELLA STATSBIDRAG

I likhet med 2017 ldmnade staten under 2018 ett sérskilt
statsbidrag (Byggbonus) for att stimulera ett 6kat bostads-
byggande, sarskilt i de kommuner som tar emot nyan-
landa. Bidraget far anvédndas fritt utifran kommunens
egna prioriteringar. Byggbonus tillfordes till kommunen
med 1,5 mkr. SKL:s tolkning av normgivningen innebar

att statsbidraget ska klassificeras som generellt statsbidrag.

I bokslut 2018 har kommunen redovisat byggbonusen som
ett generellt statsbidrag,

BIDRAG FRAN MIGRATIONSVERKET

Avsteg fran réttvisande redovisning gjordes for bidrag
som inte resultatfordes i bokslutet.

Ej utnyttjade bidrag fran Migrationsverket avseende
flyktingverksamhet och ensamkommande barn (EKB)
redovisades som kortfristig skuld i bokslutet for 2018,
liksom tidigare &r. De ej utnyttjade bidragen avseende
flyktingenheten uppgar till och med bokslut 2018 till 15
mkr. Inom EKB uppgar ej utnyttjade bidrag till 18,5 mkr.
Kommunen ska hantera kostnader rérande flykting-
verksamhet som strécker sig ldngre in i framtiden &n det
enskilda &r d& dverskottet uppkommit. Samtidigt beslu-
tade staten att kraftigt séinka ersittningsnivaerna pa bidra-
gen fran Migrationsverket fran och med den 1 juli 2017.

De nyanldndas méjlighet till forsorjning genom arbets-
inkomster &dr en faktor som har kraftfulla effekter pa kom-
munens kostnader f6r ekonomiskt bistand.

Boséttningsuppdraget i boséttningslagen kan bli en
mycket svar utmaning for Hallsbergs kommun, liksom
for ménga andra kommuner i Sverige.

De ekonomiska konsekvenserna dr mycket svara att
uppskatta. For att undvika forhastade beslut om hante-
ring av bidragen ska en genomténkt analys och planering
av insatser och atgérder goras.

De fordandrade forutsattningarna kraver en ansvars-
full hantering av samlade bidragsoverskott, vilket motiv-
erar kommunens redovisning i bokslut 2018.

Redovisningsprinciper

AVSATTNINGAR

Auvsittningar dr en skuld som &r oviss vad géller forfallo-
tidpunkt eller belopp.

Avsittningar for lakvattenrening har tagits upp till det
belopp som beddms krévas for att reglera forpliktelsen
pa balansdagen. Beloppet baserar sig pé berdkningar
som ursprungligen gjordes 2012 dé en forsta avsittning
med 7 mkr gjordes. Ar 2014 6kades avsittningen med
4,1 mkr till 11,1 mkr. lanspraktagande har gjorts med
sammanlagt 0,5 mkr under 2015-2016. I bokslut 2017
gjordes en ny avsdttning med 1 mkr. Kalkylen uppdat-
eras nir det foreligger underlag som utgor grund for nya
bedomningar. I bokslut 2018 har inga ianspraktaganden
eller nya avsittningar gjorts. Avsattningar for lakvatten-
rening uppgér totalt till 11,5 mkr. Utredningar har genom-
forts 2010 (Sweco), 2012 (kommunen), 2014 (Sweco) samt
20162017 (VA-konsult A Pettersson). Ar 2017 byggdes en
provisorisk driftanldggning med bra testresultat. Under
2018 var planen att anstélla en projektledare for att
utveckla reningsanldggningen. Tyvérr var det inte moj-
ligt att finna behovlig kompetens. Under sdsongen 2018
har ett test med fosforsyra genomforts med mycket bra
reningsresultat. Under 2019 &r planen att genom perma-
nenta losningar i processen klara lakvattenhanteringen.

Arlig nuvirdesberikning har inte gjorts. I dessa delar
foljer inte kommunen RKR 10.2 Avsittningar och
ansvarsforbindelser.
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Redovisningsprinciper

SAMMANSTALLD REDOVISNING

Enligt den kommunala redovisningslagen ska érsredovis-
ningen innehalla en sammanstélld redovisning som ger
en helhetsbild av kommunens ekonomi och ataganden.
En del av kommunens verksamhet bedrivs i andra former
dn via kommunala ndmnder, till exempel i bolag, férbund
och stiftelser. Den sammanstillda redovisningen for
kommunkoncernen uppréttades enligt forvarvsmetoden
med proportionell konsolidering.

Metoden innebar att kommunens bokforda varden pa
aktier, andelar och grundfondskapital i dotterbolagen
elimineras mot dotterbolagens egna kapital vid forvarvs-
tillféllet. Proportionell konsolidering innebér att endast
den dgda andelen av dotterbolagens riakenskapsposter tas
med i sammanstéllningen.

Inom koncernen féorekommer omfattande transak-
tioner mellan bolagen. Alla transaktioner av visentlig
betydelse mellan bolagen eliminerades i den samman-
stdllda redovisningen. Inga forvarvade dvervirden eller
undervérden fanns i koncernen.

I den sammanstillda redovisningen ingar bolag, stift-
elser och kommunalforbund dar kommunen har ett
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vasentligt inflytande, minst 20 procent av rosterna.
Nerikes Brandkér ingér trots att kommunens andel endast
ar 7,5 procent. Verksamheten bedrivs som ett kommunal-
forbund och kommunen anses ha ett vésentligt inflytande.

Hallsbergs Bostadsstiftelse (Hallbo) redovisade ett
hogre grundfondskapital &n kommunen. Eftersom kom-
munen tillimpar forsiktighetsprincipen har virdet pa
grundfondskapitalet skrivits ner i tidigare bokslut.

Den sammanstillda redovisningen bygger pa preli-
minéra uppgifter frdn de enheter som ingér.

En utvirdering om koncernforetagens redovisnings-
principer avviker fran kommunens gjordes inte och dér-
med gjordes heller inga justeringar for eventuella avvi-
kelser. Det dr endast for Hallbo som detta skulle kunna
vara aktuellt. Sydnérkes Utbildningsférbund, Nerikes
Brandkar och Sydnérkes kommunalférbund drivs som
kommunalférbund. Hallsbergs bostads AB drivs pa for-
valtning av Hallsbergs kommun och féljer den kommu-
nala redovisningslagen.
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